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| - APRESENTACAO

Este documento expbe propostas para atuacdo da
Secretaria da Saude do Estado de Sdo Paulo, definindo diretrizes,
prioridades e estratégias de atuacdo que deverdo ser
implementadas para consecugéo dos objetivos do governo.

As propostas abrangem desde um privilegiado
tratamento de recursos humanos, premente e crucial, determinado
minimamente pela dramética situag8o que vivem os servidores,
recebendo saléarios incapazes de prover sua subsisténcia, até a
plena implementagdo de politicas de desenvolvimento de ciéncia
e tecnologia no setor satude, mcorporando o debate sobre o papel
do Estado ante o Sistema Unico de Saude - SUS, sobre as
dificuldades e desafios que esse novo papel coloca a todos nés,
participes da construgdo do.Sistema e co-responsaveis por sua
gestdo, no nivel do Estado de S&o Paulo. A objetividade, necessaria
a um documento de inicio de gestéo necessariamente se reflete
na concisfo com que alguns temasforam tratados, e permite, com
isso, que todos os interessados possam oferecer subsidios para o i
aprofundamento desses assuntos ‘

Séo aqui apresentadas'algumas linhas mestras
sobre as quais seré efetuada a reflex3o que orientara a prétlca
da Secretaria. Reflete-se sobre os conceitos e premissas empre-.
gados e sobre os rumos que serdo dados a atuagdo da Secre-
. taria da Saude, bem como sobre 0s papéis reservados as
instancias de apom que pamcnpam €oNosco da proposta de
construcdo do SUS.

" Este documento deve ser de conhecimento de todos,
‘néo apenas para que se situem ante as propostas, mas, ao mesmo
tempo, para que possam para. elas contribuir, em face da nova
realidade do Sistema Unico de Saude. Agradecemos, de antem3o,
as sugestdes que possam ser oferecidas no sentido de aprimorar
as diretrizes e estratégias para consecucio de nossos objetivos,
legitimados nas urnas pelo povo do Estado de Sdo Paulo.



Il - INTRODUGAO

Nos anos 90, observa-se a necessidade de redesenhar
um novo espago de atuacdo no SUS, frente aos problemas
verificados na sua implantacdo. Na verdade, esta andlise de
situacgéo deve ser feita sempre, pois qualquer espaco institucional
pode e deve sertornado cada vez mais competente por avaliagdes
sucessivas, e é necessério evitar a pratica fregiiente de imaginar
que os problemas estejam resolvidos apés a defini¢cdo de
competéncias e de diretrizes.

N&o é esta a idéia desta administragdo. Pretende-se
redesenhar o papel da Secretaria a8 luz da proposta SUS,
assumindo os limites e vocacdes dos novos papéis das instancias
municipais, estaduais e federal, nos termos previstos na legislagédo
vigente, mantendo a imprescindivel mteragao com 0s municipios
e com. 0 Ministério da Saude. :

Para de fato implementar a proposta de um Sistema
Unico de Salde, o nivel estadual deve assumir que sua participagéo
seré cada vez menor no que diz respeito, por exemplo, 8 execugdo
de prestagdo de servigos locais de saude. As peculiaridades no
Estado de S3o Paulo mostram a preseng:a de dois contextos
bastantes distintos: o da Capital, onde a munnc:pallza(;éo ainda
ndo ocorreu e, ao contrario, toda a regido do interior, onde um
novo papel da Secretaria de Estado da Saudé j4 pode ser exercido
praticamente em toda sua plenitude. Por outro lado, as agbes do
ambito da saude coletiva precisam ainda ser estendidas e
incorporadas por grande parte dos municipios, para no futuro restar
ao Estado a atuag8o em caréter suplementar, o que exigird uma
mudanc¢a da propria concepgdo do papel estadual nessa esfera.

Il - ACOHES DE SAUDE

E papel inegocidvel da Secretaria da Saade do Estado
de S&o Paulo defender a qualidade nas ag¢bes de saide. As agdes
de satde s3o de diferente natureza e sdo aplicadas sobre as praticas
de saide dos individuos, praticas dos servigos de saide sobre o0s
individuos e praticas sobre 0 meio ambiente, os processos de



producdo e os produtos. Em cada um dos casos, € necessario
conhecer as atividades a ser desenvolvidas e quais 0s parceiros
que delas participardo, de maneira a definir a quem cabe
normatizar, executar, fornecer conhecimento atualizado, buscar
recursos e demais aspectos.

1. 'Préticas de satde dos individuos

As préaticas dos individuos determinam pelo menos
uma parte dos riscos a que eles se expdem e, portanto,
coniribuem para a maior ou menor probabilidade do
desenvoivimento das doengas. .

Os individuos tém, inegavelmente, direito de decis&o
e responsabilidade sobre sua propria salde, entretanto a Secretaria
da Saude do Estado se propde a trabalhar de modo a influir
ativamente; através de atividades educativas, informando-os a
respeito dos possiveis beneficios ou maleficios das diferentes
praticas em que se envolvem. A idéia nfo & estabelecer padrbes
de comportamento e sim aumentar, de fato, o conhecimento das
pessoas a respeito daquilo que fazem. Nio se trata ainda, quanto
a este aspecto, de atividade de uma Secretaria ‘apenas, mas sim
do Governo como um todo e da prépria sociedade. Parceiro
importante, neste caso serd a midia, no sentido de atuar como
disseminador competente de informacgdes, i

511 P’rﬁticas dos servigos de saide sobre 0s
individuos BN F i :

A premissa bésica do Sistema Unico de Saude - SUS
¢é de que os diferentes servicos de saide oferecam atividades de
promoc3o, prevengio e recuperacio da satide, € que nos mesmos
sejam realizadas, de modo integrado, agbes assistenciais e
atividades preventivas. As normas relativas a esta 4rea devem
ser elaboradas em conjunto com os municipios, assumindo-se que
a participagdo direta do nivel estadual na sua operacionalizagio
deveria, em tese, ser reduzida équelas aches desenvolv:das nos
chamados 6rgdos regionais.



111.3. Praticas sobre 0 meio ambiente, 0s processos
de producéo e os produtos

Estas atividades tem abrangéncia mais ampla, englo-
bando o conceito de qualidade de vida, tornando-a, necessa-
riamente, de atuagdo multisetorial. Para sua implementacdo, se
envolvera outras Secretarias Estaduais, tais como as do Trabalho,
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e as de controle de ambiente. A
instancia técnica mais envolvida nesta prética é a area de Vigilancia
Sanitaria e Epldemlologma

IV - O PAPEL DO NIVE_;L ESTADUAL

A Secretaria da Salide do Estado de S&o Paulo
“entende que seu papel deve ser voltado ao gerenciamento das
- acdes de saide, buscando o aprimoramento e a melhora da
-‘,qualldade dos servicos prestados Essa otlca mcorpora

1) a garantla da eqmdade na oferta de recursos e
 servigos a seus cidadios;
2) o planejamento da assisténcia integral a saude no -
Estado, consuderada sua heterogeneldade regional;
; 3) a normatizagao das at;ﬁes de saude dentro dos
~limites das defi mgﬁes federais;
4) a execugdo das agdes de nivel regional ou, em
~_ caréter supletivo, das a¢des de nivel local;
5) o incentivo ao intercAmbio de técnicas;
'6) a busca e o desenvolvimento de mecanismos
altemativos de financiamento para o SUS/SP;
7) a avaliag@o da execugéo das acbes e seus
" resultados e o momtoramenlo das condicbes de vida
da populagdo; :
aB) o0 controle das agt‘)es da utilizag8o dos recursos
dispendidos e a construgio de um sistema de
informagdes de satde acessivel aos municipios e
aos cidadaos. ‘

Esta perspectiva induz ao pleno desenvolvimento da



proposta do SUS, uma vez que atende aos pressupostos de
regionalizacdo e hierarquizacdo dos servigos, favorecendo a
autonomia e a gestdo iocal dos recursos e dos servigos pelos
municipios, enquanto reserva ao Estado o papel natural de
coordenacdo, planejamento, avaliagdo e atuacdo suplementar,
previstos em lei. Da mesma forma, ndo impede que, em carater
suplementar, o Estado atue junto aos municipios mais carentes de
recursos ou servicos, garantindo um melhor nivel de atencdo 3
populagdo desses locais. :

A dindmica desta perspectiva é centrada fortemente
no monitoramento de indicadores, que orientem a-avaliagdo e
permitam uma radiografia da situagdo de satide de cada uma das
regides do Estado. A adocdo desta pratica, com critério epide-
mioldgico, permitira um constante balizamento da qualidade de
vida e da saiide da populagdo, propiciando conhecimentos para
uma melhor alocacao derecursos - financeiros, humanos e técnicos
- reduzindo os riscos de superposicio de atuagdes e evitando que
se perpetuem bolsdes de caréncua

V- DESAF!OS PARA A SECRETARIA DA SAUDE

Apontamos neste momento os caminhos que
pretendemos trilhar, undicando que desafios assumimos como 0s
mais importantes a serem enfrentados. Néo sd0 0s (nicos
existentes, mas sdo os desaftos que em conjunto, tentaremos
vencer. vl

Nao ha, ainda, uma clara ordem de prioridade entre-
os desafios aqui listados. Cada uma das Unidades da Secretaria -
seu corpo vivo - definira seu engajamento e poder4 identificar como.
ird contribuir com o.esforco coletivo. Os desafios devem ser
entendidos como simultaneos e devem ser enfrentados de maneira
integral e com uma dinamica prépria, enquanto fizerem parle do
conjunto dos temas que serdo tratados.

H4 que se ter claro, entretanto, que estes desafios,
uma vez analisados pelos integrantes da Secretaria e 4 luz das



diretrizes do SUS, se transformardo em planos, indicando, de
maneira mais estruturada, as agdes que serda necessario
empreender. Ndo se trata, portanto, de desenhar um plano acabado,
mas apenas de garantir a direc&o para que outros participantes do
processo tragam suas contribuigdes, durante o processo de
implementacéo.

A) Recursos Humanos

Este é um dos desafios mais importantes com que a
- Secretaria se defronta, uma vez que a qualidade de quaisquer das
atividades da Secretaria depende diretamente da qualificagdo e
~da mottvat;éo de seus recursos humanos. E evidente que ambos
aspectos sao suas atribuicdes natas, seja pelos recursos investidos,

' _seja pela necesséaria geréncia de seus funcionérios. Da mesma

forma, uma vez que & impossivel falar-se em politicas para esta

. 4rea desvinculadas das politicas gerais, fica patente que cada um

-dos desafios listados neste documento tera correspondéncua no

“ . que diz respeito a recursos humanos

i ~ .As grandes premissas por tras deste de’saﬁo'séoz 0
_respeito pelas pessoas, a tentativa de oferecer condigbes para

i 'desenvolvimento profissional de todos os funcionarios da Secretaria

‘ea busca de um trabalho que permita a sua motivagéo.

O equacionamento dos problemas nesta érea envolve,
necessariamente, aspectos administrativo- gerenciais e questdes
relativas & ordenagéo da formagéo dos recursos humanos.

~ Sob o ponto de vista dos aspectos administrativo-

—gerenciais, a Secretaria lida com um grande numero de
- funciondrios, sem saber exatamente qual o seu perfil. Apds a
~ identifi icagdo de quantos e quais sdo os profissionais que prestam
servicos no ambito da organizag8o, serd possivel oferecer-lhes
capacnacéo em especial implementando programas de educagio
continuada.

Uma das maneiras encontradas para se melhorar a

10



perspectiva profissional dos servidores da Secretaria, a longo prazo,
sera a revisdo das carreiras existentes, que permitird oferecer-
- Ihes alternativas dentro do seu quadro, bem como a possibilidade
de pagamento diferenciado por trabalho diferenciado. Uma das
alternativas de carreira a ser proposta é, por exemplo, a do
executivo da saide, que permitira o estabelecimento de um quadro
de administradores qualificados, de carreira, conhecedores da
hist6ria da instituicdo, sem que cada novo dirigente se sinta tentado
a buscar profissionais no mercado externo, ou tenha QUe reunir e
re-treinar os quadros da Pasta.

. Adescentralizagdo dos servigos de satde coloca hoje, '
- néo apenas para o Estado de S&o Paulo, a categoria dos servidores
- de satde colocados "a disposicio do municipio”, para os quais €
_necessario elaborar propostas que conduzam a sua adequada
: mserg:éo mstituclonal ; /

Na allwdade de ordenacéo da format;éo de recursos s

-'humanos deéve ser feito um levantamento no sentido de |dent|f|car; :

‘quais sdo os profissionais de saude necess4rios no temitorio do.

: 'Estado e quais as especaahdades criticas, para as quais’ sera
mais importante estimular a formag:éo de pessoal. Esta medida -

permmra ainda, que se identifique qual a tecnologia mais adequada :
a-incorporar, em fungdo dos recursos humanos disponiveis e. por
'formar Com um esforgo. mtegrado ser4 possivel, ainda, trabathar

a reglonahzagéo dos recursos humanos e da. tecnologla buscando, i
uma han‘noma nem sempre enconlrada P :

- Quanto é formag:&o prof’ ssmnal propnamente dlta a .' ;
Secretana tem um lmportanle papel a cumprir, na definigéo das'

- necessidades do ensino e dos curriculos de todos os niveis.-

auxiliares, técnicos e profissionais em nivel de gradua(;éo e de’ :
‘ pds—graduagéo

; O enfrentamento deste desafio implica um ’uabalho-
de ampla articulac@o intra e exira-setorial. Cabe ressaltar a
necessidade de estreita parceria com as Secretarias Municipais
de Satide, com as Universidades e instituicbes formadores de nivel
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médio, com outras Secretarias de Estado - como a de Govemo, a de
Administracéo, a de Educacio, a de Emprego e Relagbes do Trabalho
- € com entidades profissionais e de representacédo dos servidores.

B) Planejamento da Assisténcia Integral

A premissa bésica, neste desafio, & que em cadauma
das regides do Estado ocorra o planejamento local e ascendente,
no qual 0os municipios possam definir suas necessidades e
prioridades, de modo que possam adaptar as orientacdes estaduais
€ municipais 4 sua realidade e as suas caréncias.

: A acdo do Estado, assim, incluira - seja de maneira
isolada, seja de forma integrada - o controle e a avaliagéo per-
manentes, tanto da utilizac&o dos recursos existentes e disponiveis
quanto da qualidéde dos servigos prestados, bem como a garantia
do apoio técnico-financeiro para os rr‘iunlc‘lpios permitindo que
realizem a tarefa de planejare |mplementar seus planos de satde
com 0 maximo de informagbes e subsidios posswel visando agdes
individuais e co!etuvas de saude.

E claro que isto impde, ao Estado uma mudang:a
substantlva de seu papel atual: ele passa, de simpies comprador
de servigos e dustrlbwdor de AlHs para 0 papel de real indutor da
oferta. Seu novo papel, portanto, serd o de auxilliar e incentivar o
planejamento a nive| municipal e demonstrar quais as atividades
" e procedimentos a serem valorizados e oferecidos, regional e
~ estadualmente;, em fung¢do das necessidades e caréncias
observadas no processo. A partir do desenvolvimento desta
atuagdo, ficara mais facil a discuss#o técnica da dlstnbuu;éo dos
equlpamentos insumos e demais recursos.

Para cumpnr-se este desafio, € necessario investir,
tambem no desenvolvimento de um sistéma de informagdes, que
permita a realizag&o do controle e da avaliagio nos diferentes niveis
de operacgao do SUS, incluindo os niveis de saide da regido. Para
essa nova fungéo de gestéo e coordenagéo regional, a capacitacdo
dos novos diretores regionais - cuja definicdo de fungdo sofre
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importante mudanga - se torna critica para o sucesso desta
atribuicdo. Este esforgo de capacitagéo deveria ser feito ao maximo
ligado a pratica diaria de planejamento e avaliacdo, que sera
trabalhada em cada regido do Estado.

C) Rede Hospitalar do SUS

Para a constituicdo da rede hospitalar de apoio ao
SUS, conta-se, primordialmente, com os hospitais proprios e os
hospitais filantrépicos. Os primeiros s&o absclutamente
insuficientes, em termos quantitativos e qualitativos, para servir
de retaguarda aos atendimentos ambulatoriais do SUS em Sao
Paulo, exigindo um plano de investimento e de valorizagéo que
possibilite restituir a sua eficiéncia e efetividade; os hospitais
filantropicos existentes no Estado, deverdo ser estimulados a se
tornar verdadeiros hospitais comunitarios, nos quais haja
transparéncia na gestdo e no aienchmento e onde a populagao
participe de sua manutengao .

Faz-se necessario desenvoIVer em estrenta cola-
boragdo com a Federacdo das Mlsencérdlas programas de apri-
moramento gerencial para a direg8o e 0s escalbes intermediarios.
de geréncia, que poderao trabalhar com maior eficiéncia,
melhorando a qualidade do atendimento, reduzindo os custos e,
consequentemente, tornando-se menos dependentes _das‘
oscilagbes eventuais.dos mecanismos de -f nanciamenm

Quando aquestdodofi nanclamento especnﬁcamente
o Estado se propde a buscar, com seus parceiros, mecanismos
alternativos para custeio do setor, com vistas a aumentar a
capacidade de atendimento desses hospitais.

Enfrentar este desaf‘ 10, portanto exige do Estado o
desenvolvimento de parcerias auténticas; em que ambas as partes
tenham claros seus papéis e expectativas matuas, e participem,
de forma complementar e solidaria, de um projeto que atenda, de
fato, &s necessidades mais prementes da populagio de nosso
Estado.
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D) Reorganizag#o da Sadde Coletiva

_ Esta é uma prioridade da atual gestdo da Secretaria.
As atividades desta area estéo sendo desenvolvidas por diferentes
areas dispersas pelo organograma da instituigéo, e ndo tiveram, no
passado, o apoio e o incentivo necessarios a seu pleno
desenvolvimento, tormando sua atuacdo, muitas vezes, ineficiente,
ensejando a sobreposicio de agdes com prejuizo de outras atividades
‘e sem a visdo de conjunto t&o necessdria a atividades deste porte.

Com vistas a atender a essa prioridade, a Saide Coletiva,
em Sdo Paulo; devera passar por uma verdadeira reengenharia,
considerando seus processos e estruturas atuais, integrando-as em
um setor unificado, sob coordenacgio centralszada Essa reengenharia

_sera muito mais do que simplesmente. juntaro que se faz no presente,
uma vez que essa simples juncédo de atividades jamais permitira obter
lima nova unidade, COm processos e fung:ées adequados a0s novos

vobjetwos tragados pela Pasta e

Atender a esse desaflo pressupﬁe que essa
reorgamzag.ﬁo deva ser entendida como uma mudanca substantiva
"de atribui¢des, do modelo de atuagﬁo € até de forma de gestéo,
‘Assim, devera ser estudada a maneira péla qual a Saude Coletiva
vem sendo introduzida no territério do’ Estado considerando as
. competéncias de cada instancia de. governo, além da real
factlblhdade de sua lmplementag:éo i

E) Gestdo da Quahdade das Pratlcas de Saide -

‘ b Para dlscutlr as- prétlcas de salde atualmente

- desenvolv&das é neécessario primeiramente conhecé-las, no sentido
de identificar quais as atividades que vem sendo feitas e de que
maneira: Outra tarefa importante é o dlagnéstlco do nivel de satde
da populagdo, aferido, a rigor, por meio de indicadores diferentes
daqueles tradicionalmente coletados etendo como elemento novo
o nivel de satisfacdo da populagdo com os servigos recebidos.

Mais uma vez, trata-se aqui também de desenhar um
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sistema de informagdes que permita monitorar as acdes realizadas
e a atuagdo dos servicos de forma a avaliar a tecnologia utilizada.
Para isso, uma das questdes a considerar no sistema de
informacgdes é como selecionar, entre 0s dados existentes, quais
merecem ser prioritariamente transformados em indicadores
utilizaveis nos processos de decisdo da Secretaria.

A questdo da qualidade deve incorporar um sentido
concreto de humamzat;éo das préticas de saude.

F) Assisténcia as Urgéncias e Emergéncias

Trata-se de area de atuag@o de extrema importancia
para o nivel estadual do SUS, embora tenha repercussdes dife-
rentes na Regido Metropolitana de S&o Paulo € no Interior. Fazem
parte dessa assisténcia, as urgéncias climco-clrurglcas e o aten-
dlmento ao trauma e ao parto

A questéo do atendlmento pré-hospitalar vem sendo
discutida e implementada a nivel estadual. Tem como objetivos
principais a definigao das regides onde ha mais ocorrenc:as e como
fazer para que as pessoas sejam atendidas com a méxima presteza
e garantia de qualldade além da definicdo das instancias onde a
assisténcia possa ser complementada da maneira mais adequada
em fungo da tecnologia disponivel. O correto equacionamento desta
questdo inclui a discussdo sobre os Plantdes Controladores e as
Centrais de Vagas para interna¢des, nas diferentes regides do Estado.
Acopla-se a este desafio, aimplementagao de condi¢des e requisitos
que facilitem a notificaco dos casos de morte ence-falica, agilizando
aremogdo de 6rgaos para fins detransplantes, obedecendo—se jordem
cronoldglca da lista 4 umca de receptores.

G)_Os_:Proce_dirnenms de Alta Complexidade
Umadas discussdes cruciais desta area ¢ a organizagéo
da rede hierarquizada de servigos de alta complexidade, para que

estes procedimentos possam ser executados de forma racional, em
condigtes adequadas € com carater compativel com a proposta SUS.
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Além da questao técnica, que & obwamente

|mportante existem aspectos politicos e corporativos que circulam

permanentemente pelo cenario, devido ao status atribuido a estes

procedimentos e aos recursos envolvidos nesta area. O financia-

‘mento, enquanto viabilizador fundamental de tais procedimentos,

estd no topo dos fatores que influenciam as decisfes a esse
respeito.

Outro ponto de vista a considerar ¢ o do paciente,
usuéno dos procedimentos de aita complexidade. Cabe ao Estado
a garantla de justica social na distribuicédo de recursos,
procedimentos e insumos aqueles que deles mais necessitam. Com

. isso, volta & pauta a regionalizag8o, a distribuigéo de equipamentos

- @ a capacitacdo dos recursos humanos, além da educac8o. Estes
fatores se tornam fundamentais na anélise do acesso, que é fun-

; damental para a eqilidade a qual a Secretana se propde.

H) Assisténcia Fannaceutlca

‘ Dado que é ObjethO da Secretarua a assisténcia
i medwa mtegral cabe também ao Estado garantir a assnstenc:a
~farmacéutica, interferindo tanto na definicdo das politicas de
: produr;éo de medicamentos pela FURP, como em sua aquisigdo e .
: distrlbmgao pelas Secretarias Municipais. Para obter resultados
efetivos, & necessario que sejam definidos critérios para pnonzag:éo
“do que comprar e distribuir, mas, para ofimizar a agéo estatal no
-enfrentamento deste desafio, é importante ir mais aiém, no sentido
‘tanto de desenvolver e buscar novas tecnologlas quanto de garantir
‘ recursos F nanceiros que v:abuhzem as polmcas desenhadas

‘ - A premissa basica deste desafio é a garantia de acesso
: dos cidaddos a estes insumos considerados bésicos para a
fasssténcua médico-hospitalar, tendo-se como pedra fundamental,
- ‘mais uma vez, a eqiiidade. O cerne deste desafio é fazer com-que
- 08 medlcamentos necessarios estejam disponiveis e sejam utili-
zados da maneira adequada, evitando gastos desnecessarios e
“desperdicio de recursos, em especial numa circunstancia em que
estes séo escassos e, portanto, devem ser otimizados ao maximo.
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~ I) Projetos Especiais de Prevencéo e Atuag8o }ntegrada"

Compreendem projetos com diferentes esferas
atuando concomitantemente. O desenvolvimento regional integrado
€ uma delas: ha regides em que ndo é apenas a saude que merece
ser tratada como projeto especial, mas impde-se uma atuagéo glo-
bal, com vistas ao incremento da qualidade de vida da populagéo.

Melhorar 0 nivel da saude exige muito mais do que
&stendera rede de assisténcia. Ssgnlﬁca gerar empregos, melhoraro
acesso ao atendimento de saude e também a educagéo e outras
condicdes essenciais para o exercicio da cidadania. A Secretaria de
Saude do Estado - juntamente com outras Secretarias (EdUCag:'ao ;
Trabalho, Agricultura, Crianga, Familia e Bem-Estar Social, entre
’ outras) e as trés unjversidades estaduais - tem condlt;bes para
desencadear esse processo nas regides em que se faga necessario,
-envolvendo o conjunta das entidades comunitarias. A regifio de
Itapeva Cap#o Bonito @ Vale do Ribeira sdo exemplos de locais .
_ onde é imperioso o desenvolwmento de projetos dessa natureza

Outro exemplo de atua'g‘éo integrada pode ‘:selrr-vlsio ¥
na prevencéo 3 AIDS.-Quanto menos exclusivamente medicalizada
~'a abordagem deste problema, maior a probabilidade de que as -

- acdes surtam efeito: A atengéo a esta epidemia envolve dimensdes

-que ultrapassam a atencéo médica, envolvendo educacéo Servico
- social, condi¢Bés de habitagao, lazer, o enfrentamento de .

‘preconceitos e resisténcias sociais e uma miriade de outros
. aspectos. Ha, numa visdq coletiva, muito mais o que fazer, em
‘momentos que precedem a contammagéo para que ela seja
evitada. Sem entrar na antiga discussao de agbes preventivas ver-
- sus curativas, trata-se aqui de assumir que ha condicbes de vida
que geram, direta ou indirétamente, agravos & saude. A quest3o
da AIDS, conforme exposta anteriormente, ja demanstra a
lmponénma das atividades de prevencéo.

Outro exemplo claro da |mporténc:a de pratlcas de

prevencdo e promogdo da sadde é o exercicio fisico, regular e
controlado, cujo impacto positivo paraa melhora das condigdes de
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saude individuais esta absolutamente comprovado. Os beneficios
de um "estilo de vida ativo" sdo evidentes tanto nos escolares
quanto na populacio de trabalhadores (adultos jovens) bem como
em relagdo ao grupo da chamada Terceira Idade.

Ainda quanto aos aspectos relativos & prevencéo, ha que
se considerar as disparidades entre as diferentes regifes do Estado, citando-
se, como exemplo, a questdo da prevengao do cincer cervico-uterino,
- em que hé lugares nos quais esta questdo j4 foi trabalhada a contento, e
regibes em que esta € ainda uma grande area descobeﬂa

: Muitas dessas atividades de prevengéo devem ser
abordadas a partir das escolas, tais como AIDS e drogas, salde
bucal, exercicio e saide, a sadde da comunidade e muitos outros.

i Em varios municipios h4 programas em desenvol-
_vnmento nessas areas, que servem de exernplo e carecem de apoio.

J) Polmcas de Ciéncia e Tecnologla em Sadide

S Assim. como recursos humanos este desafio permeia
: -todos os demais. Coerente corn o disposto na Lei Orgénica de Sadde,
onde cabe ao SUS o “incremento, em sua 4rea de atuacdo, do de-

L senvolvumento clentlfco € tecnoldgico” € "a formulagéo de politicas de
- medicamentos, eqmpamentos |mun0blolog|oos € ouiros insumos de
~interesse para a salide” - esta Gltima reiterada na Constnuu;éo Estadual -

~ entende-se ser esta.uma atividade importante para subsidiar as demais
dlreinzes que buscam :mptementar a politica de saude deste Govemo.

L Nesta perspechva assummdo a fun;;éo reguladora do
-Executivo, neste campo, propde-se a capacitagio desta Secretaria

* para definir e estabelecer prioridades em ciéncia e tecnologia paraa -
- - saude. Isso est4 a exigir, de um lado, a integragao de sua capacidade

" interna de producgdo de. cnnhecumentos e de desenvolvimento de
tecnologias e, de outro, estender seu raio de atuacio para além de suas
fronteiras setoriais, promovendo uma estreita interlocugdo com os
diferentes componentes do setor de ciéncia e tecnologia, em especial a
~ Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento Econémico.
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Perseguindo os objetivos de tragar politicas de ciéncia
e tecnologia em saide coerentes e harmdnicas com as politicas
de saude, tais atividades sup8em, em primeira instancia, o pleno
respeito & dindmica prépria da produgéo cientifica, procurando a
sua articulagdo com as necessidades postas socialmente. Em
outros niveis, exige a (re)organizacdo do parque produtive, seja
para assegurar € promover a sua produtividade, bem como sua
capacidade inovativa, garantindo a qualidade dos produtos e
condigdes para responder as necessidades de natureza estratégica,
como, por exemplo, no campo da moderna biotecnologia e da
industria farmacéutica.

Este desafio aponta para a necessidade de promover-

se uma ampla revisdo das formas de atuagdo desta Secretaria,

reconhecendo e articulando suas diferentes instancias de -
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia em salde e, ao mesmo
tempo, fortalecendo e aprimorando seus Institutos de Pesquisa,

buscando a sua maior autonomia e flexibilizagdo administrativa.”

Este ponto implica a adogdo de medidas que facilitem o intercambio

e interagio de pesquisadores e instituicOes inter e extrasetoriais, i

tais como as universidades, evitando desnecessérias superpos:coes :
de agﬁes rresponsabilidades e vocacdes.

Da mesma forma, sinaliza para a necessidade, dentro.'
da redeﬂmgéo do "executivo da saude", de constituir-se um. .
estratégico quadro de técnicos aptos a formular e responder as -

indagagdes que cercam este campo, seja através de sua propria. -~

capacitagio, seja através de sua legitimagio convocatoria junto a
comunidade técnico-cientifica nacional e internacional.

K) Financiamento do SUS

E evidente que tudo o que se precise fazer na area de i
salde, para enfrentar e superar os desafios aqui colocados,
necessitara de recursos para o setor. Os recursos financeiros hoje
existentes sdo sabidamente insuficientes e mal empregados.

Toma-se necessario, pois, aumentar 0s recursos para o
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setor salide e melhorar a sua aplica¢do, eliminando-se as distorgdes
e desperdicios.

O financiamento do SUS exige, essencialmente, neste
momento de crise, redefinicéo e repactuacao das responsabilidades
de cada um dos niveis de governo, no que tange ao custeio e
investimento em sadde.

E necesséario que todos os gestores ndo somente
demonstrem cabalmente a melhor utilizag&o possivel dos recursos
disponiveis ou alocados em acdes de saide como também
busquem alternativas no aporte de novos recursos.

Soma-se a isto a obrigacéo de serem desenvolvidos .
todos os esforgos do sentido de fazer valer mais 0s recursos
aplicados. A racionalizagdo da aplicacéo e o efetivo controle séo
fundamentais para que haja a credibilidade necessaria para que
se juStiﬁq.uem ,Qs pedidos de maior aporle de recursos.

A melhona da geréncia do Sistema e a seriedade dos
novos dlrlgentes deve em curto espago de tempo, enfrentar a
questéo do mau uso dos recursos existentes.

: R ampllagéo dos recursos financeiros destinados ao

SUS demandar4 uma agdo mais demorada e implicaré, com certe-
‘za, o.envolvimento de toda a sociedade. Para tanto, devera
obrigatoriamente envolver a discuss3o e o equacionamento da
questdo da participacdo de cada esfera do governo no Sistema e
que tipo de atividades o govemo municipal, estadual e o federal
deverio garantir.

. A participagdo da Secretaria de Estado da Saide nes-
tas discussdes € fundamental e s6 uma definigdo clara de com-
peténcias, fontes de financiamento e montantes a serem
empregados pelos diferentes participes do SUS é que permitira
reverter o quadro atual de falta de recursos e, assim, possibilitar
enfrentar cada um dos desafios aqui levantados.
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