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RELATORIO DA IMPLANTAGAO DO PROGRAMA DE AGOES INTE
GRADAS DE SAUDE NA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE

SAO PAULO.

I - Introducao:

Tendo em vista o conveénio 7/83, celebrado entre o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o Ministério da
Satde e a Secretaria Estadual de Salde do Estado de Sao Paulo ,
em outubro de 1983, e os respectivos Termos Aditivos e de Ade-
sdo para a Regido Administrativa da Grande Sao Paulo e o Munici
pio de Sac Paulo, necessario se faz, a esta data, um relato das
principais informagaeg disponiveis, que possam dar subsidios a
valiatdérios, & implantagdo das Agbes Integradas de Satde a  ni

vel da R.M.G.S.P.

Neste sentido, teho!g esclarecer que o presenteirg
lato ndo pretende dar conta, dos acontecimentos que ocorreré%ﬁé
nivel das 3 (trés) Instituigbes envolvidas na execucao das A
gaes Integradas de Satde na R.M.G.S.P., ou seja, o INABMPS, a Se
cretaria Estadual e a Secretaria Municipal de Sabde, mas sim ,

basica e exclusivamente a nivel da Secretaria Estadual de Salde.

Outrossim, ressalvamos que‘a nivel da Secretaria E
xecutiva da CIS, estd sendo estudada, em fungdo das orientacgdes
gerais advindas da CIPLAN (Maio/84) uma Sistemadtica de Acompa -
nhamento e Avaliagdo do Convénio, de modo que a observagao, a
companhamento e analise do Convénio, seja focada a nivel de mu
nicipio (para o Interior) e talvez de sub-distrito (Municipio de
S3do Paulo), ¥ de modo a contemplar as 3 (trés) instituigBes en-
volvidas no processo,(de uma-forma globa%} mas{tambénfpreservag

do a analise especifica de cada uma delas.
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(Esperando-sgfportanto, com a finalizagdo dos estu
dos e a implantagao desta sistematica, termos a oportunidade de
acompanhar e avaliar o processo de forma continua, periddica e
gue possa, inclusive, esta sistemdtica, ser tambémk um dos ins-
trumentos principais ao adequado gerenciamento do Convénio, no
sentido de se alcangar os objetivos colimados no texto do mes

mo e nos respectivos termos Aditivos e de Adesdo.

Fica claro portanto, gue o presente, se caracteri-

za fundamentalmente pela circunstancialidade, e por uma abran -

‘géncia limitada apenas a Secretaria Estadual de Salde, e também
-

LIl
apenas aquelas informagoes que(se_temfdisponiveis no momento.

II - Dos Recursos Financeiros repassados e das Providéncias Ado

tadas.

Até a presente data, tendo como base 6 termo aditi
vo assinado para a Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo eo
termo de adesdo para o Municipio de S3o Paulo, foram repassados

pelo INAMPS, & Secretaria da Salide do Estado, recursos financei

ros na ordem de Cr$

; correspondentes as cotas mensais dos meses de

Recursos estes que vem sendo aplicados fundamental
mente nas Areas de Assisténcia Médico-Hospitalar, com reformas'

e construgéo?de Centros de Salide, compra de viaturas, contrata-
N —— Ve

gdo de pessoal'a fazer frente as necessidades consideradas como
prioritarias e emergentes dentro da Secretarig (ex. Instalagdo'
de Ambulatdrios de Salide Mental), e material de consumo de maior
uso e necessidade, de modo a adequar as unidades a uma maior ca

pacidade resolutiva.
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Também em linhas gerais, podemos relatar que outra
area, também importante para o alcance dos objetivos, esta sen-
do alvo desta estratégia inicial de aplicagdo dos recursos nos

Laboratdrios Regionais do I.A.L., na medida em que os mesmos i
r3o se constituir no grande sistema de apoio ao funcionamento '
da rede, realizando os exames complementares -de diagndstico e

terapéutica.

P

Assim, @mm§ para se capacitar a dar resposta as
grandes demandas advindas da operacionalizagdo da proposta de
Acdo Integrada, a Secretaria da Safide vem aplicando parte des -
tes recursos, visando um maior e mais adequado Desenvolvimento'

Institucional.

Neste sentido tem-se contratado o conhecimento téc
nico de engenheiros, economistas, arquitetos, estatisticos, mé

dicos e outros, para a necessidria assessoria aos orgdos centrais

de Planejamento e Informagdo da Secretaria.

E oportuno lembrar que esta Pasta, tem-se preocu-

P
ado, que Fbesenvolvimento Institucional lda mesma) venha a o
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correr em fungao, ou respaldado por recursos orgamentdrios pro
prios do Tesouro do Estado/fe}exemplo desta preocupagdo, tem '
substdncia nas recentes carreiras de médico-consultante e médi
co-sanitarista (fungao gcrencial}, criada e modificada por De
N :

creto-Lei, aprovado em janeiro/84, pela Assembléia Legislativa'
do Estado.

A criagao e a implantagado das referidas carreiras’

&bo

a nivel da Secretaria de Estado da Salde, constitue-se gg’nosso
ponto de vista,(comg)condigEo necessaria, emb;ra ndo suficiente,

para a fixagdo do médico no CS, de modo a reativar a capacidade

instalada hoje, que se encontra ociosa na nossa rede.



A nivel da Regido Metropolitana da Grande Sao Pau
lo, temos ainda a relatar outras providéncias que estao sendo '
tomadas no sentido da efetiva implantag@o das Agdes Integradas'

de Satde, tais como:

— Criagdo e Implantagd@o da CRIS (Comissd@o Regional Interisnti-
tucional de Salide), para a Regido Metropolitana da Grande Sao

Paulo.

— Criagd@o e Implantagaoc dasCIMS, a nivel do Municipio de Sao

Paulo. v

— Finalizag@o do projeto para a implantagdo da Racionalizagao'
de Atendimento Ambulatorial envolvendo as 3 Instituigées e o
Setor Filantrdpico e Privado para a Zona Sul de S&o Paulo,com

d base no D.S. de Santo Amaro.

— Estudos e discussdo, com a mesma finalidade para as Zonas Kor
te, envolvendo Hospital do Mandaqui, Leste e Oeste do Munici

pio de Sao Paulo.

— Dimensionamento da necessidade de recursos humanos e mate -
riais para o funcionamento de 67 novos CS(s), localizados na
R.M.G.S.P., cujas construgaes estdo previstas para termina -

rem em julho/agosto de 1984.

— Abertura de concurso para a contratagdo de psiquidtras, psi-
cdlogos, assistentes sociais, atendentes, escriturdrios e ou
'

tros, para a implantagao de Ambulatdrios de Salde

Mental na RMGSP.

— Elaboragado e aprovagao dos projetos, visando a celebragdo do
Termo de Adesao, para mais 19 Municipios da Regido MGSP.Tais
projetos ja foram aprovados a nivel de CIS, e encontram-se ,

tramitando atualmente no INAMPS, para a necessdria demons-



tragdo de recursos oriqmentarlos e posterior retorno, para a as
sinatura definitiva'/das autoridades competentes. Neste propdsi-
to temos a adiantar que também os projetos dos termos aditivos,
para as demais Regides Administrativas do Estado de S&do Paulo ,
ja foram elaborados e tiveram sua aprovagao pela CIS, encontran
do-se, atualmente no mesmo diapasao dos iq termos de adesao, re

feridos acima.

— Também, estd sendo estudado a possibilidade de contratagao '

de servigos da FUNDAP, no sentido que, sob a coordenagao e
orientagado deles, se execute um projeto gue visa a criacgdo e
implantagao de uma sistematica para a analise dos custos dos
fatores envolvidos na produgdo de servigos médicos.

Tal sistem@tica uma vez concluida, deverd vir a
ser um importfante instrumento para o gerenciamento racionali
zado das unidades envolvidas Ahas AcGes Integradas de Satde .

Participam deste Projeto além da FUNDAP, o DTN, a
Secretaria Executiva da CIS e a Prefeitura Municipal.de Sao
Paulo e a CSC.

A data prevista para o término sera em setembro/84.

— Com o intuito de desobstaculizar um ponto de estrangulamentow
importante, detectado na operacionalizagdo do convénio que

vem a ser a execugao financeira dos recursos extra-orgamentd

rios repassados pelo INAMPS, a Administragado Superior desta
Pasta, vem mantendo contactos de esclarecimento junto ao Txd,
bunal de Contas do Estado, no sentido de descentralizar o re
passe e a execugdo financeira, destes recursos, as suas ai

versas unidades de despesas, ainda para o corrente exercicio./

Solugdes definitivas, estiio sendo estudadas para a
implantagdo a médio prazo, na medida em que envolve a neces-

sidade de projeto de lei, a ser apresentado, a apreciacao e

—
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decisdo da Assembléia Legislativa.

outro aspecto importante, a ser relatado como politica es -
tratégica desta Pasta, no sentido de viabilizar o convénio,
’ Vsis @ -
dentro dos objetivos esperados, venha ser a determinagcao e
o estimulo, a fim de gue os Diretores da Regides da Grande
S3o0 Paulo do Estado, promovam, a efetiva integragdo com as
Prefeituras Municipais e os representantes ﬁegionais ao Ser
vigo de Medicina Social do INAMPS, através de reunioes e
discussbOes para a implantagdo das Ag¢Oes Integradas de Saide,
e;tabelecendo a Rede de Atengao Primaria (porta de entrada),
os mecanismos de referéncia e contra-referéncia, a padroni-
zagdo de impressos e inclusive o interc@mbio de recursos hu

manos e materiais e outros aspectos.

Além do que a Secretaria Executiva da CIS, com seu
caradter multi-institucional estar, em plena disponibilidade

para eventuais discussGes e esclarecimentos.

No que concerne ao apoio logistico, para o adequado funcio-
namento da CRIS da R.M.G.S.P. e da CIS, temos o DTN e a Ad
ministragdo Superior des£a Secretaria, vem dando este res -
paldo, fornecendo, viaturas, telefongs, pessoal ,

materiais, impressos e etc.

Em sintese, estas s3o as principais consideragdes’

a serem relatadas em fungao dos recursos e as providéncias

até

entdo tomadas para a operacionalizagdo do Convénio, sendo certo,

que muitas outras aqui n3o foram relatadas em fung@o de sua

pecificidade e importancia geral.

es



III - Da Producdo de Atividades:

Neste capitulo, restringimos nossa analise apenas
na produgado das atividades ou agdes de carater ambulatorial ,
desenvolvida pela rede de CS(s) e Ambulatdrios da S.E.S. exis-

tentes na R.M.G.S.P.

E para efeito de andlise, tomaremos como base de
referéncia o més de janeiro/84, que serviu de marco para esti-
mativa dos recursos financeiros a serem repassados pelo INAMPS,
a S.E.S., em fungd@o do termo aditivo ao convénio, para a Regido

Administrativa da Grande S3o Paulo.

N@a serdao analisados, pela auséncia de informa -
¢bes e critérios definidos ainda, as Unidades Hospitalares da
S.E.S., que serdo incluidas no sistema de administracgio e ge

renciamento por "Co-gestdo".



SECRETARIA DE ESTADO DA SAUGDE
GABINETE DO SECRETARIO

Os dados de produgdo explicitados por Regido de Salide e por
Unidade Sanitaria, encontram-se em xerox-anexo, para oOs me
ses de janeiro, fevereiro e marco de 1.984, e dao uma visido
global de todo o Estado de Sao Paulo.

1) QUADRO DEMONSTRATIVO DA PRODUGAO ALCANCADA PEIA REDE DE CS DA SES, MNA
REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE SAO PAULO, NOS MESES DE JANEIRO, FEVE —
REIRO E MARO DE 1.984.

QUADRO 1
Meses Janeiro Fevereiro i Marco
. Porte Porte
Ac;Ses . IIT v Total TIT v Total IIT v total
Consulta
Medica 125.672 | 24.793 | 150.465 | 137.052 | 25.745 | 162.797
Consulta
Ofatalmolog.| 241 ) 1.213 1.454 1594 2.130 2.289
Consulta
Psiquiatric) 642 692 1.443 1.443
At.Psicolo-
gico 220 404 624 389 501 890

Sub Total 126.825| 26.410 | 153.235 | 139.043 | 28.376 | 167.419

Consulta
Odontoldgical  3.022 892 3.914 2.897| 1.104 4.001

TOTAL 129.847{ 27.302 157.149 | 141.940| 29.480 | 171.420

Atendimento
Basico 375.930 358.209

FONTE: CIS / SES

Mod. GS 6A " Servige Gréfico - DAS



SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

2 - QUADRO DEMONSTRATIVO DOS INCREMENTOS PERCENTUAIS, NA
PRODHCﬁO ALCANCADA PELA REDE DE CS DA RMGSP NOS ME
SES DE FEVEREIRO, MARCO DE 1984 EM RELAGAO AO MES BA
SE DE JANEIRO/84.

Meses 1 . 2 % de 3 % de
A Janeiro |Fevereiro 2/1 Margo 3/1
Consulta M2 i
dica Porte 24.793 25.745 |. +.3;8
v
Cons.Medica
Porte ITT 125.672 « | 137052 + 950
Cons.Oftal-| 4 513 | 5 139 +75,0
mologica IV
Cons.Oftal—

i 241 159 35,0

Cons.Psiqui

M 692 1.443 | +108,0

Cons.Psiqui - _ _

atrica IV

Bt Peioglos 404 501 | +24,0

gico IV

At.Psicolo-

gico III 220 389 +76,0

Cons.0donto

ceatir| 02 2.897 | -5,0

C.0dontolo~

" 892 1.104 | +423,0 ’
At.B3sico .| 375.930 | 358.209 -5,0 ; 1

FONTE: CIS/SES.

Mod. G5 6A Servigo Gréfico - DAS



SECRETARIA DE EéTADO DA SAUDE

GABINETE DO SECRETARIO

3 - QUADRO DEMONSTRATIVO DOS INCREMENTOS PERCENTUAIS, NA

PRODUCAO ALCANCADA PELA REDE DE CS DA RMGSP, NO MES

DE FEVEREIRO, MARCO DE 1984, EM RELAGAO AO MES BASE

DE JANEIRO/84.

Meses X ' 2 2 de 3 2 de
AgBes Janeiro | Fevereiro 21 Marco 3/1
*Atendimen

tos Porie 27.302 29.480 79
v
Atendimento

Porte III 129.847 141.940 9.3
Sub-Total {157.149 171.420 9.0
Atendimento

Porte I. 375.930 358.209 =540
Atend.Basi-

co

FONTE: CIS/SES

*Atendimentos Porte IV - Inclusos C.M., QM-Oftalmo, Atend.Psicold
gico, Cons.Odontoldgica e Cons.Psiquiatri

ca.

*Atendimento Porte IIT - Inclusos - (M, CM.Oftalmoldgica, Cons.Mad.
Psiquidtrica, Atend.Psicoldgico, C.Odonto-

Mod. GS 6A

16gica.
*atendimento Porte I - Atendimento Basico - Inclusos - Atend.Enfer-
magem, Visita Domiciliaf, Testes PPD e MITSUDA

e Vacinagao.

Servigo Gréfico - DAS



