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RELATÔRIO DA IMPLANTAÇÃO DO PROGRAMA DE AÇÕES INTE 
GRADAS DE SAÚDE NA REGIÃO ME·TROPOLITANA DA GR/\.NDE 

SÃO PAULO . 

I - Introdução : 

Tendo em vista o convênio 7/83, celebrado entre o 

Ministêrio da Previd~ncia e Assistência Social , o Ministêrio da 

Saúde e a Secretaria Estadual de Saúde do Estado de São Paulo , 

em outubro de i983 , e os respe'ctivos Termos Aditivos e de Ade-

sao para a Região Administrativa da Grande são Paulo e o Municí 

pio de São Paulo , necessário se faz , a es~a data, um relato das 

principais informações disponíveis , que possam dar subsídios 

valiatórios , à implantação das Ações Integ radas de Saúde a ní 

vel da R.M . G. S . P . 

\ 
Neste sentido , temoJa esclarecer que o presente r~ 

lato nao pretende dar conta , dos acontecimentos que ocorrer.::~ 

nível das 3 (três) Instituições envolvidas na execução das 

ções Integradas de SaGde na R.M . G. S . P ., ou seja , o INAMPS , a Se 

cretaria Estadua l e a Secr~taria Municipal de SaGde , mas si~ 

bãsica e exclusivamente a nivel da Secretaria Estadual de SaGcie. 

Outrossim, ressalvamos que'a nivel da Secretaria E 

xecutiva da CIS , está sendo estudada , em função das orientações 

gerais advindas da CIPLAN (Maio/84) uma Sistemática de Acampa -

nhamento e Avaliação do Convênio , de modo que a observação , 

companhamento e análise do Convênio , seja focada a nível de mu 

nicipio (para o I11tcrior) e talvez de sub-distrito (Mu11icípiode 

Sâo Paulo) , K de modo a contemplar as 3 (três) instituições en -

volvidas no processo ,(-ae uma - forma global) mas ( t-arnbérn) preserva!'_ 

do a aná l ise especifica de cada urna delas. 



(~e-!, .. 
( Esperando-se

1
' portanto , com a finalização dos estu 

dos e a implantação desta sistemática , termos a oportunid~de de 

acompanhar e avaliar o processo de ·forma contínua , periódica e 

que possa , inclusive , esta sistemá t ica , ser também~ um dos ins -

trumentos principais ao adequado· gerenciamento do Convênio , no 

sentido de se alcançar os objetivos colimados no texto do mes 

mo e nos respectivos termos Aditivos e de Adesão . 

Fica claro portanto , que o presente , se caracteri-

za fund amentalmente pela circunstancialidade , e por uma abran -

• gência limitada apenas a Secretaria Estadual de Saúde, e também 
, l.,:T-&_ 

apenas àquelas informações gue {se-telJ disponíveis no momento . 

II - Dos Recursos Financeiros reoassados e das Providências Aào 
tadas . 

Até a presente data , tendo como base o termo aditi 

vo assinado para a Região Metropolitana da Grande são Paulo e o 

termo de adesão para o Município de são Paulo , foram repassados 

pelo INAMPS , à Secretaria da sãúde do Estado, recursos financei 

rosna ordem de Cr$ 

cor respondentes as cotas mensais dos meses de 

Recursos estes que vem sendo aplicados fundamenta! 

mente nas Ãreas de Assistência M~dico-Hospitalar , com reformas ' 

e construção!ae Centros de Saúde , compra de viaturas , contrata-
- 'f?'J.. V '' ' 

ção de pessoal l à fazer frente as necessidades consideradas como 

prioritárias e emergentes dentro da Secrctariq (ex . Instalação ' 

de Ambulatórios de Saúde Menta l), e material de consumo de maior 

uso e necessidade , de modo a adequar as unidades a u~a maior ca 

pacidade resolutiva . 



Também em linhas gerais , podemos relatar que outra 

área , também importante para o alcance dos objetivos , está. sen-

do alvo desta estratégia inicial de aplicação dos recursos nos 

Laboratórios Regionais do I . A. L.,. na med ida em que os mesmos i 

rão se constituir no grande sistema de apoio ao funcionamento 

da rede, realizando os exames complementares ·de diagnóstico e 

terapêutica . 

Assim , (.corn9 para se capacitar a dar resposta às 

grandes demandas advindas da operacionalização da proposta de 

Ação Integrada , a Secretaria da Sa~de vem aplicando parte des -

tes recursos , visando um maior e mais adequado Desenvolvimento ' 

Instituciona l . 

Neste sentido tem-se contratad~ o conhecimento téc 

nico d e engenheiros , economistas , arquitetos , estatísticos , mé 

dices e outros , para a necessária assessoria aos Órgãos centrais 

de Planejamento e I nformação da Secretaria . 

E oportuno lembraí que esta Pasta7 tem- se preucu-

padov que Poesenvolvimento Institucional 19a mesma~ venha a 
o • J 

correr em função, ou respaldado por recursos orçamentários pr~ 

prios do Tesouro do Estado j {f!!) exemplo desta 9reocup?ção.,1- tem 

substância nas recentes carreiias ~e médico-consultante e médi 

co-sanitarista (função ger~ncia l ·), criada e modificada por De 

ereto-Lei , uprovado em j aneiro/84 , pela Assembléia Legislativa ' 

do Estad o . 

A criação e a i mplantação das referidas carreiras ' 
• 1-),C; 

a nível da Secretaria de Estado da Saúde , constitue-se p9 nosso 

ponto de v is ta , fcom<j condição necessária, embor a não suficiente, 

para a fix a ção do médico no CS , de modo a r ea tivar a c apac idade 

i11stalada hoj e , que se encontra ociosa na nossa rede . 



A níve l da Região Metropolitana da Grande são Pau 

l o , temos ainda a relatar outras providências que estão sendo' 

tomadas no sentido da efetiva implantação das Ações Integradas 1 

de Saúde , tais como : 

Criação e Implantação da CRIS (Comissão Regional Interisnti -

tucional de Saúde) , para a Região Metropolit ana da Grande são 

Paulo . 

Criação e Implantação das CIMS, a nível do Município de São 

Paulo . 

Finalização do projeto para a implantação da Racionalização ' 

de Atendimento Amb~latorial envolvendo as 3 Instituições e o 

Setor Filantrópico e Privado para a Zona Sul de são Paulo,com 

base no D. S . de Santo Amaro . 

Estudos e discussão , com a mesma finalidade para as Zonas_ !\o!: 

te , envolvendo Hospital do Mandagui , Leste e Oeste do Munic i 

pio de são Paulo. 

Dimensionamento da necessidade de recursos humanos e mate -

riais para o funcionamento de 67 novos CS(s) , localizados na 

R.M . G. S . P ., cujas construções estão previstas para termina -

remem julho/agosto de 1984 . 

Abertura de concurso para a contratação de psiquiãtras , psi -

cólogos , assi stentes sociais , atendentes , escriturários e ou 

tros , para a implantação de Ambulatórios de Saúde ' 

Mental na RMGSP. 

Elaboração e aprovação dos projetos , visando a celebração do 

Te rmo de Adesão , para mais 19 Municípios da Região MGSP . Tais 

projetos já foram aprovados a nível de CIS , e encont r am-se , 

t ramitando atualmente no INJ\MPS , para a necessária dcmons -



t ração de recursos orz::mentários e posterior retorno , para a a~ 

sinatura definitiva fJa ~ autoridades competentes . Neste propósi-

to temos a adian ta r que também os projetos dos termos aditivos , 

para as demais Regiões Administrativas do Estado de São Paulo , 

j á foram elaborados e tiveram sua aprovação pela CIS , encontra~ 

do-se, atualmente no mesmo diapasão dos 2~ termos de adesão , re 

feridos acima . 

Também , estã sendo estudado a possibilidade de contratação 

de serviços da FUNDAP , no sentido ·que, sob a coordenação e 

orientação deles , se execute um projeto que visa a criação e 

implantação de uma sistemát ica para a análise dos custos dos 

fato~~s envolvidos na produção de serviços médicos . 

Tal sistemática uma vez con cluída , deverá vir a 

ser um importante instrumento para o gerenciamento racional! 

zado das unidades envolvidas ·nas Ações Integradas de Saúde 

ParticipaT]l deste Projeto além da FUNDAP , o DTN , a 

Secretaria Executiva da CIS e a Prefeitura Municipal de São 

Paulo e a CSC . 

A data prevista para o término será em setembro/84. 

Com o intuito de desobstaculizar um ponto de estrangulamento\ 

importante , detectado na operacionalização do convênio que 

vem a ser a execução finance i ra dos recursos extra-orçamentª , 
/· 

rios repassados pelo INAMPS , a Administração Superior desta 

Pasta , vem mantendo contactos de esclarecimento Junto ao Tr~ Jl.-
bunal de Contas do Estado , no sentido de descentralizar ore 

1 -passe e a execução financeira , destes recursos , ãs suas di / • 

versas unidades de despesas , ainda para o corrente exercici~ / 

Soluções definitivas, estão sendo estudadas para a 

i mplantaçio a m~dio prazo , na medida em que envolve a neces -

sidade de projeto de lei , a ser apresentado , ã apreciação e 



decisão da Assembléia Legislativa . 

Outro aspecto importante , a ser relatado como política es -

tratégica desta Pasta , no sentido de viabilizar o convênio , 
v'µ,,-\., e -

dentro dos objetivos esperados , venha ser a determinaçao e 

o estímulo, a fim de gue os Diretores da ' RegiÕes da Grande 

São Paulo· do Estado , promovam.a efetiva integração com as 

Prefeituras Municipais e os representantes Regionais ao Ser 

viço de Medicina Social do INAMPS, através de reuniões e 

discussões para a implantação das Ações Integradas de Saúde, 

estabelecendo a Rede de Atenção Primária (porta de entrada) , 

os mecanismos de referência e contra-referência, a padroni-

zação de impressos e inclusive o intercâmbio de recursos hu 

manos e materiais e outros aspectos . 

Além do que a Secretaria Executiva da CIS , com seu 

caráter multi-institucional estar , em plena disponibilidaóe 

para eventuais discussões e esclarecimentos . 

No que concerne ao apoio logístico , para o adequado fur.cio -

namento da CRIS da R. M.G.S . P . e da CJS, temos o DTN e a Ad 

ministração Superior desta Secretaria , vem dando este res -

pa ldo , fornecendo , 

materiais , impressos e etc . 

viaturas , telefones , pessoa l 

Em síntese , estas são as principais considerações 1 

a serem relat ada s em função dos recursos e as providências até 

então tomadas para a operacionalização do Convênio , sendo certo, 

que muitas outras aqui não foram relatadas em função de sua es 

pecificidade e importância geral . 



III - Da Produção de Atividaaes : 

Neste c apítulo , r estringimos nossa análise apenas 

na produção das atividades ou ações de c aráter ambulatorial 

desenvolvida pela rede de CS (s) e P..mbulatóri_os da S . E . S . exis -

tentes na R. M. G. S.P. 

E para efeito de aná li se , tomaremos como base de 

referência o mês de janeiro/84 , que serviu de marco para esti -

mativa dos recursos financeiros a serem repassados pelo INAMPS, 

a S .E .S . , em função do termo aditivo ao convênio , para a Região 

Administrativa da Grande são Paulo . 

Não serao analisados , pela ausência de informa 

ções e critérios definidos ainda , as Unidades Hospitalares da 

S . E . S., que serão inclujdas no sistema de admini~tração e g~ 

renciamento por "Co-gestão". 



A . 

Consulta 
1-'édica 

consulta 
Ofatabrolog . 

Consulta 
Psiquiátric. 

At .Psicxüó-
gico 

Sub Total 

-
Cunsulta 
<Xlontológia 

TOTA L 

Atendirrento 
Básioo 

SECRETARIA DE ES T AD O bA SAúDE 
GABINETE DO SECRETARIO 

Os dados de produção exp l icitados por Região de Saúde e por 
Unidade Sanitária , encontram-se em xerox-anexo , para os me 
ses de janeiro , fevereiro e março de 1 . 984 , e dão uma visão 
global de todo o Estado de São Paulo . 

1) ~RO DE!>WSI'RATI\/0 DA PROOtx;Ã() ALCANÇADA PELA REDE DE CS DA SES , NA 

REGIÃO METROPOLITA"lA DA GRZ\NDE SÃO PAULO, NOS Mc:SES DE JANEIRO , FEi/E -

REIRO E MllR;Q DE 1. 984. 

~rol 

Janeiro Fevereiro Março 

Porte Porte Total III IV III IV Total III IV total 

125.672 24 . 793 150 . 465 137 . 052 25 . 745 162 . 797 

241 1.213 L454 159 2 . 130 2 . 289 

--
642 692 1. 443 1. 443 

220 404 62 4 389 501 890 

126 . 825 26. 410 153 . 235 139.043 28 . 376 167 . 419 

3.022 892 3. 914 2 . 897 1.104 4. 001 

129 . 847 27 . 30; 157 . 149 141. 940 29 . 480 171. 420 

375 . 930 
1 

358 . 209 

FWTE : CIS / SES 

Mod. GS 6A 



SECRETARIA DE ESTAD O DA SAüDE 
GABINETE DO SECRETARIO 

2 - QUADRO DEMONSTRATIVO DOS INCREMENTOS PERCENTUAIS , NA 

PRODUÇÃO ALCANÇADA PELA REDE DE CS DA RMGSP NOS ME 

SES DE FEVEREIRO , ~ARÇO DE 1984 EM RELAÇÃO AO M!:S BA 

SE DE J M)EIR0/84 . 

1 2 % de 3 % de 

Janeiro Fevereiro 2/1 Março 3/1 
çoes 

consulta Mé 
dica Porte- 24 . 793 25 . 745 + 3 , 8 
1'Z 
Cons . Médica 125.672 137 . 052 + 9 , 0 Porte III 

Cons . Of tal- 1. 213 2 . 130 +75 , 0 nológica IV 

Cons . Oftal - 241 159 - 35 , 0 rrológica III 

COns. Psiqui 
ãtrica III- 692 1. 443 +108,0 

Cons . Psigu! - - -átrica IV 

At . Psiooló-- 404 501 +2 4 ,o giro IV 

At . Psico ló- 220 389 +76 , 0 gioo III 
---
COns .OJonto 3 . 022 2 . 897 - 5 , 0 lógica III-

C.O:lontoló- 89 2 1. 104 t 23 ,0 
1 

gica IV 

At .Básico 375 . 930 358 . 209 -5 , 0 
1 1 

FTh'l'E : CIS/SES . 

S..rvl ,; o GrH lco • DAS 



SECRE T AR IA DE EST AD O DA S AúDE 
G All!NETE DO SECfu."T ARJO 

3 - QUADRO DEMONSTR~TIVO DOS INCREMENTOS PERCENTUAIS , NA 

PRODUÇÃO ALCANÇADA PELA REDE DE CS DA RMGSP , NO MtS 

DE FEVEREIRO, 1"-~RÇO DE 1984 , EM RELAÇÃO AO MtS BASE 

DE JANEIR0/84 . 

1 2 % de 3 % de 
Janeiro Fevereiro 2/1 1-13rço 3/1 es 

*Atendirren 27 . 302 29 . 480 7 . 9 tos Porte 
IV 

At endimento 129.847 141. 940 9 . 3 Porte III 

---
Sub-Total 157 . 149 

1 
171. 420 9 . 0 

Atendinento 

1 

Porte I . 375 . 930 358 . 209 -5 . 0 
Atend . Bási-
(X) 

FD'ITE : CIS/SES 

*Atendirnentos Porte IV - Inclusos C.M., CJ\·i-Oftal.rro , Atend .Psirolª-

gico , Cons. 03ontológica e Cons . Psiguiatr~ 
ca . 

*Atendi..rrcnto Porte III - Inclusos - 01 , 01 .0ftalrrolÓgi ca , Cons .M§d . 
Psi quiát.rica , Atend . PsicolÕ9ico , C. O:l.onto-
l ó;Jica. 

*Ab:.=>J1dimento Porte I - Atendimento Básiro - Inclusos - Atend .E:nfer-

Jll.3gem, Visita D:rniciliar I Testes PPD e MITSUDA 

e Vacinação . 
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