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Consideramos, como poslqno de prfncup;o, que servigos de aauda de

qualidade adequada e em sua concepgao mais ampla de prevanqao,
dldgﬂoltlco, tratamento e recuperagao, devem atingir & tedas as
camadas da populaqao. No caso de Sao Paulo, estamos ainda” longe

de alcanqar esss metes, apesar de que as |nsta|aqoea do setor de
saide e o numero de medicos disponiveis poderiam permitir um aten
dimento muito superior ao atual, em qualidade e amplitude.

Entre os grandes obstacules para o unlvarsalrzegao do atendimento,
esta a elevada centrallzagao dos servigos de saude no Brasil nas
macs do INAMPS instituicao que controla hoje a maior parte dos re
cursos publrcos destlnados ao setor, desempenhando um papel hegcﬂo
nico na detehm-nagao da polftlce de saude. O INAMPS, na pratlca da
prioridade a assistencia hospitalar em detrimento das aqoaa pr'ma—
rias gue podernam ser desenvolvidas por uma rede de servlqos basi-
cos de saude. Alem disso, favorece esquemas de centrallzaqao que
|mpedem o desenvolvimento das |nst|tu|qoes de aaude estaduais e
municipais, coibem a iniciativa e a part|capageo de comunidade e
estimulam o qogantlamo burocratico das adm:nlstreqoes centrala.
excludente e autorntarlo, pois administra recursos dos salarios
dos trabalhadores, mas os impede de ter qualquer forma de partici=
paguc nas suas dacuuoes, uiem de promover a crescente transferen -
cia de recursos do setor publico para o setor privado lucrativo.

Em Sao Paulo, o INAMPS tem o orgamento cinco vezes maior que o da
Secretarla da Saude. Opera com grande cciosidade em suas instala -
qoes mas recusa-se a estabelecer convenios amplos com a Secretarca

da Seude, di F|cu!tando,_a$a|m, a lmplantagao de uma rede basica
de servigos de saude, bem como & utilizacao mais edeguads dos
Centros de Suude estaduais ho;e existentes, cuja capacidade de

atendimento a populaqao esta sub~aproveitada em cerca de cinquenta
por cento.

Em cumplicidade com & agao do INAMPS, o atual! CGoverno de Sao Pau-
lo, mediante a pr0|b;qao de confratagao de pessoa? e de severas
restraqoes orgameniar|as, tem sub-remunerado os medicos e demais
servigos da saude e permitido a detertoreqéo dos hospitais publi -
cos {(como o Hospltal das Clinicas e o Hospital do Servndor) e dos
Centros de Saude. A isto se sobrepoe @ prolnferagao de convenios
do Estado para & contrataqao de servigos na rede wedica privada ,
bem como a descnordenagao entre as proprias entidades estaduais e
municipais do setor de sapde de Sao Paulo.
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Levando em conta o dlagnastico anterior e a elevada prioridade
dos aervlqoa ‘de saude do ponto de V|sta da coletividade, as
linhas basicas de eqao nesse setor serao as seguintes:

. A polftica estadual na area de saide devera ser parte de um
programa de governo que promova uma efetiva e permanente
agao no sentido de .erradicar a pobreza absoluta e atenuar as
desigualdades economicas e sociais, problemas que estao na
raiz da maior parte das doengas que afetam a populaqao.

2. A nova politica de saude inplicara em reforgo guantitativo e
qualltat:vo da atuaqao do Estado na area.de Saude, tanto a
nfvel ambulatorial como hospitalap.,

3. Dentro de suas atribuigoes e prerrogativas, o Governo Demo -
cratico de Sao Paulo envndara esforqos para que se elimine
a excessiva centra‘uzaqao da polltlra de saude em maos do
INAMPS, em favor de maiores atrlbulqoes e autonomia dos esta
dos e municipios.

4. Ao mesmo tempo, a Secretaria da Saude devera ser melhor ins-
trumentada legal e orgamentariamente para ser, de fato e de
dsrelto, o organismo e executor da polntnca de saude do Eata
do, conjugando e organizando esforgos dbs orgaos ligades P
saude, _principalmente o INAMPS, Mlnlsterlo da Saude, Hospi -
tais Puhllcos, entidades Fllantroplcas e beneficentes e
setor privado.

DA aqso no setor da Saude devera ser desenvolvida sob um sis-
tema de planejamento integrado, que inclua e articule os di~-
ferentes sub-setores que o compoem a nivel estadual. Tal
plane jamento deFiniré, para todo o Estalo, um eixo programa-
tico, consolidado a 1art|r das diferentes realidades locais,
ordenado segundo criterios de prloridades e delimitando a
participacao das diferentes instituigoes.

6. O Fundo Estadual de Saude (Fundes) criado em 1978, sera regu
lamentado e dinamizado, como instrumento de captagao de re -
cursos de varias fontes e de ractonallzagao de sua apllcaqao.
Tera uma estrutura descentralizada (nas sedes das reqloes ad
ministrativas, por exemplo) e contara com a par+»c:pagao efe
tiva, em sua gestao, dos munlcfplos, da comunidade e dos
profissionais do setor da saude.

i lmplantaremose desenvolveremos a Rede de Servigos Basicos de
Saude destinada a promover, previnir, dlagnostlcar, tratar e
reabilitar, com cober+ura unlversal sem fazer dlstlnqao entre
cllentela prevndencaanle e nao- preVIdencuarla. Tal rede esta
ra sob coordenagao direta do setor publlco, representara a
porta de entrada para o Sistema de Saude e devera englobar,
alem das |nstitunqoes publ|caa—Federa|s, estaduais e munici=-
pais-as associagoes de saude de interesse social e sem fins
luerativos. Os servigos basicos terao elevada capacidade de
resolver, a nivel local, os principais problemas de saude da
populaqao. Em apoio a |ntegr|dade do atendlmentc,’deverao in,
corporar, tambem, todos os servigos puhlucos de nivel secundario e
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terciario.

A operagao da rede de unidades basicas devera ficar, sempre
que houver cond|qoes, sob a responsabtlldade das prefeituras
municipais., A Secretaria da Saide cabera o apoio flnance-ro e
a coordoaaqao dos planos locais, tendo em vista a proqramaqao
conjunta para todo o Estado.

Serao formalizados canais eFetlvos de orgunlzaqao e participa

cao da populagao em todos os niveis de decisao, execugao e
controle das agoes de saude. A esse respeito caberia mencio -
nar, como exemplo, eatlmulo a formagao de Conselhos Comuni=
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tarlos de Saude, que atuaraoc ao nivel das Unidades de Saude
bom como de Conselhos Populares de Saude, por distrito e re=
guao, com seus dirigentes escolhidos livremente pela populaqeo.

Sera considerada prioritaria a defunnqao de uma politica de
recursos humanos para o setor de saude que permita valorizar,
eFetavamente, por meio de aalaruoa condnzentea e perapectlvas
de ovo!uquo Funcconal as profnssoes que compoem as equipes
de aeude, de nivel universitario, tecnico, auxiliar ou admi -
nistrativo.

Apenas para exemplificar, lembremos, no casc dos medicos do
setor estadual de saude, a necesaldade de: (a) melhorar seus
ealarlos, hoje inferiores aos dos medicos dependentes do Muni
cipio ou do Governo Federal; (b) propiciar-lhes estimulos
sob a forma de condnqoes condignas de pesquisa e aperfeigoa -
mento profissional; {(c) no caso dos hospitais universitarios,
promover a criagao da carreira de medsco, com possibilidades
de trabalho em tempo integral; (d) procurar formas de reddzir
~lhes a diversidade de locais de trabalho em organlsmos pu -
blicos, sem preJunzo de suas fontes de remuneragao, o que
permitiria melhorar suas cond:coes de trabalho e controlar
mais efetivamente o cumprimento da sua carga horarng, aumen=-
tando a capacidade efetiva de atendimento a populagao.

Ainda no gque se refere aos recursos humanos, deverao <er es-
tabelecidos programas de treinamento e especiallzagao, tendo
em V|sta aprimorar a qualidade dos servngos dos profissionais
da satde e obter sua part|c1paqao na soluqao dos problemas
do setor,

0 planejamento integrado, a adequada politica de recursos hu
manos, malores recursos materlals e a orqanizacao da Rede
de Servc§os Basicos de Saude, permltlrao _recuperar os hospi-
tais publicos, fator indispensavel a politica estadual de
saude. Por outro lado, as |nst|tu|goes sem fins fucrativos ,
como Santas Casss e Hospitais beneflcentas, alem de serem
articuladas com a rede oficial, receberao apoic tecnlco-admn
nlstratlvo da Secretaria da Saude do Esfado para sua modernt
zaqao e para a redeflnngao da parfnctpagao da comunidade na
sua administracae,



As escolas e faculdades |igadas a saude deverao participar da

rede publica de servngos, desenvolvendo a formagao dos  seus

alunos nos diversos niveis de asslstencaa, integrando os hos-
pitais de ensino na rede e propondo ao!uqoes inovadoras para
os problemas encontrados. Tambem deverao ter ativa participa=-
gao no esclarecimento da populaqao sobre as normas de higiene
e saude familiar, utilizando=se da rede de ensino de primeiro
e segundo graus. Do mesmo modo, sera estimulada a pesquusa e
o estudo sobre as doengas que mais af||gem a populaqao caren-
te de nosso Estado. E a prorpla rede basica sera capacitada
para detectar e controlar as carencias nutricionais da popu -
lagao,

Os hospitais universitarios estaduais serao encarados como
elementos fundamentais no ensino, treanamento @ atualnzaqao
de todos os Recursos Humanos publucos da area de Saude e

vrnculadoa a rede de asanstencua, nivel terciario. Para esse
fum,.serao reorganizadas suas estruturas com v:gtas a adequé—
les a democretizeqao a?migistrativa, participagao dos funcio-
narios e usuarios nos orgaos de decisao superior.

Ao nivel dos Centros de Saude, sera proporcnonado as mulheres
um atendimento que va alem dos periodos preZnatal e pos-parto,
incluindo o esclarecimento sobre pleneJamento familiar e o
atendimento a problemas espec:Fucos de saude feminina.

De forma mais ampla e mediante assisténcia direta, puhlicaqaes
e recursoa audlo—v:suans, promover-se—a uma sistemética e
continua educaqao da populaqao e dos agentes de saude, visan
do a democratlzaqao do conhecimento medlco-sanltarlo e o estT
mulo a |ncorporagao da medicina popular as pratqcas cientifi=
cas de saude.

No que diz respelto ao snstema de assnsfencua em saude mental
procurar-= se-a inverter a tendancia a dessnteqraqao dos servi=-
Gos que compo m esse sistema, hoje com enfase excessiva na
hospatallzaqao, movida por interesses de lucro e sob um reql-
me de baixa quai:dade de atendimento, Nesse sentido: (a) sera
ncentivada a terapeutlca multuprofussnonaluzada no tratamento
das doengas mentais; (b) serao realizados novos investimen -
tos e adotadas outras medldas que permitam reestruturar os
niveis secundar:o e tercnarlo bem como e, principalmente, for
malizar a assistencia prlmarla em saude mental.

Na area da saude oral, sera dada prioridade a odontologia pre
ventiva, ao inves da curativa enfatizando-se a: (a) fluore=-
taqao das aguas de consumo publlco, (b) aplicaqso direta
de flior nas regloes onde tal F}uoretag;o inexiste; (¢) in -
centivo ao dlaqnostnco e tratamento adontoloqlco precoce B
(d) atendlmento prlor:tar-o as crlangas, adolescentes e
mulheres grdvldas, (e) educaqao sanitaria nas escolas.
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No que se reFere a medicamentos, o Governo do Estado fortale
cera a lndustrla genuinamente nacional e os orqaos of|CIals
(Fundaqao Remadio Popular e Instituto Butanta) e |ncent|vara
o desenvolvimento de uma tecnologia nacional na produqao de
insumos farmacéuticos baslcos. Evitando campanhas demagogi -
cas e lnefnclenteu, |mp|entara sistemas permanentea e efeti-
vos de flscallzaqao da proeaqanda, rodugao e dlstrlbuuqao

de remedlos, adequando~- os as exigencias de saude da popula -

qao. Do mesmo modo, serao fortalecidos os mecanismos de
fiscalizagao da qualidade dos al imentos comercnal:zados no
Eatado e as pesquisas relativas a contaminagao quimica e

bacterlologaca dos alimentos.

Saide do Trabalhador - entre as unidades da Saude e fundamen

tal a inclusao da prevengao dos acidentes de trabalho e doen
gas profissionais e que devera ser implantada a nivel da re=-
de baulca priorizando as pequenas e medias empresas visando
a proteQAO do trabalhador urbano e rural.

Ativar a Secretaria do Trabalho, visando uma fiscalizagao
efetiva e constante das condigoes e seguringa e medicina do
trabalho, _has empresas urbanas e rurais. Para tanto, a Secre
taria sera aparelhada para assumir com eflcnenc:a e presteza
as tarefas Flscalnzadoras que lhe cabem por convénio o exis=-
tente com o Ministerio do Trabalho.

Organizaqao ao nivel das autarquias publicas estaduais de
programas de seguranga e medicina do Trabalho, visando ofe =
recer a devida protegao ao trabalho do funcionalismo publlco.



