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ALGUMAS QUESTOES SOBRE A REESTRUTURACAC DA SECRETARIA

1. REESTRUTURAQAO DA SECRETARIA

1.1. ESTRATEGIA:

Tendo em vista o tempo disponivel para viabilizar, ainda
nesta gestdo, a reestruturagao da Secretaria da Salde, € necessa-
rio identificar mecanismos que permitam agilizar essa mudanga sem
imobilizar a prestagao de servigos de saide. A mudanga pode ser
encaminhada de duas maneiras: como um todo acabado ou

COMO uUm pProcesso.

O momento politico favorece esta Ultima alternativa, dai a
necessidade de visualizar a forma de desenvolﬁimento desse ‘proces
SO e 0S mecanismos que garantam a efetividade da mudanga. A nova
organizagao administrativa do Estado, consolidada através dos Es-
critérios Regionais de Governo, demanda das Secretarias de Estado

e

uma compatibilizagdo da sua estrutura a essa nova realidade.
Nesse sentido sugere-se:

- que o Secretdrio de Estado da Saide, através de resolu=
gﬁes; formalize a bonstituigéo de Grupos de Trabalho para implan-
taééq progressiva das propostas de reorganizagio da Seci‘etaria,cop_
comitante a p:epafagﬁo dos reépectivos Decretos;

- que esse processo seja iniciado pela reorganizagao da
estrutura -regional da Secretaria.



1.2..PROPOSTA PARA UMA CONCEPCAO DA NOVA ESTRUTURA DA SECRETA-
RIA DA SAUDE

a) Como foi ja mencionado no doc. 01 do GTde Reorganizagao, 14.11.85, a
missao da Secretaria € de prestar assisténcia a saude a populagao
Neste sentido, uma nova concepgao da Secretaria deve partir-da reor- "
denagao dasunidades que realizam esse atendimento.

A proposta“de Governo da atual ‘gestao, o trabalho conjunto
Secretaria da Saude/FUNDAP, o Seminario de Cananéia, outras reunioes
de DRS's e de profissionais de saude, vém indicando, de maneira
reiterada, a necessidade de uma regionalizagao, que permita a
descentralizagdo efetiva da prestagdo dos servigos de saude.

Assim, a reorganizagao da Secretaria deve partir da concep-
¢ao dos ERSA's - Escritorios Regionais de Saide. Esses ERSA's,
cujo espaco geogrifico serd coincidente com os EﬁG'ﬁ;substituiriol
os atuais Departamentos'Regionais e Distritos Sanitarios, abri-
gando também competéncias que hoje sdo das atuais Coordenadorias.

b) A seguir serao detalhadas as atribuigﬁes do ERSA, que re-
sulta do processo de discussio do GT CPMS-DRS: . 1

1. Coordenar de acordo com as diretrizes definidas pela Comissi?(b-Regio-
nal Interinstitucional de Salde a integragao interinstitucional dos recur-
sos de salide. | -

2. Realizar e acompanhar, a nivel interinstituéional, o planeja-

‘mento das agles de saude. ' R e

3. Definir objetivos e metas de saude, a nivel regional, atraves
da identificagao e avaliagdo das necessidades de saude da popu
lagao. . | |

4. Compatibilizar a proposta de trabalho da regiao com as dire-
trizes e programacdo da Secretaria da Saﬁde,



5. Definir o sistema de referencia e contra-referéncia dos equi-
pamentos de saude da area.

6. Gerenciar os recursos de saude do Estado, adequando-os ao pla
nejamento regional.

7. Realizar, através dos equipamentos da Secretaria da Saude
(hospital, centro de saude, laboratorio e ambulatdorio), as ati
vidades :de atendimento médico, vigilancias epidemiologica e
sanitaria, definidas no plano de trabalho da area,de forma a
proporcionar a assisténcia integral a saude.

8. Coordenar e/ou executar as atividades de treinamento e desen-
volver um sistema de supervisao técnica dos recursos humanos._.
alocados nos equipamentos de salde da area.

9. Dar suporte administrativo a rede de equipamentos de saude do
Estado.

c) O ERSA com essas atribuigOes tera o nivel de De-

partamento ou Divisao e sera uma Unidade de Despesa, para o qual sugere-se 0O
seguinte desenho estrutural: )
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Diretor
ERSA
Expediente
Assessoria de :
Planejamento ‘Secao Proto-
colo e Arqui-
VO .
Administracdo (financas, materiais e
= servigos gerais)
Coordenagao
Tecnica . i
Administragao
de Recursos
Humanos
Ambulato .
Lab ' Centro rio Espe Hospital EQU}RE d?'
il de - cializado - Vigilancia
torio - Saude Sanitaria

o A - A complexidade do ERSA determinara seu nivel e o de suas unida- .
' des (Divisao, Servigo, Segao, Setor) - o padrao estrutural deve
ser adaptado a cada realidade regional.

A proposta de estrutura compreende dois niveis:
_ 19) as unidades de planejamento, apoio técnico e admi
nistrativo; | ‘

29) as unidades de execugdo. . * ey’



c.1l.) A Diretoria do ERSA compreende:

. Expediente ‘
. . Protocolo e Arquivo _
. Assessoria de Planejamento com:
- Equipe de Informagdes de. Saude
- Equipe de Programas e Acompanhamento
- Equipe de Orgamento
. Assisténcia Juridica

c.2.) Grupo de Coordenagao Técnica, com as seguintes.

funcoes:

. detalhamento de programas
. coordenagao do sistema de supervisao técnica
. elaboragao e acompanhamento do. sistema de re
ferencia e contra-referéncia
c.3.) Administragdo, com a fungdo de executar tarefas
de finangas, materiais e servigos gerais.

C-4-l Administragao de Recursos Humanos; com fun-
cdo de desenvolver as atividades de administragdo de pes-
soal, planejamento, selegao e treinamento de recursos humanos.

c.5.) Nivel de execugdo:

- CS's -com pronto atendimento,
‘clinicas basicas
programas especiais
vigilancia epidemioldgica

- Ambulatorios (antigo CS1 e Ambul. de Saude Menfal)_
|- . pronto atendimento da area de abrangéncia, |
vk : . clinicas basicas (area + referénc_ia)-

| . programas especiais (drea + referéncia)
. vigilancia epidemiolégica da area de abrangén-

clia -



‘Hospital Geral
- Laboratorio

-

Equipe de Vigilancia Sanitaria
. responsavel pela execugao das agoes de vigi
lancia a nivel do ERSA, quais sejam:
fiscalizagao, licenciamento e cadastramento.

d) Os sistemas de, planejamento, informagao, adminis-
tragao e supervisao, deverdao ser objeto de detalhamento, visuali-
zando sua articulagao com os sistemas centrais da Secretaria e os
sistemas interinstitucionais. |

e) Visando criar um espago de articulacdo institucional, simi-
lar a Comissao Sub-Regional de Salde que € um espago interinstitucional, sugere-se
a constituigao de Conselho do qual participem os dirigentes das uni
dades de planejamento, coordenagao técnica, administrégéd'e execugio
em cada ERSA. ’ o '

1.2.1. Nivel de Coordenacdo dos Escritdorios Regionais de
Saude ' '

Os ERSA's seriam agrupados no maximo, em cinco macro-
regides, entre elas a Regido Metropolitana de S3o Paulo.

Cada macro-regiao teria um Coordenador de Acao Regional com as
fungoes de coordenagao e articulagao dos ERSA's. Essa instancia
seria uma unidade orcamentaria, mas sem dispor de apoio administra-- -
tivo proprio, para o que utilizaria o ERSA onde estiver sediado. .
No entanto, disporia de um staff para as atividades de planejamen;,-

to macro-regional e orgamentagao. ‘A

[}
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Esses Subsecretarios.estariam diretamente subordina-
dos ao Secretario de Estado da Saude.

1.2.2. Nivel de Apoio Técnico da Secretaria

¢

As Coordenadoras de Salde da Comunidade (CSC), Assis-
tencia Hospitalar (CAH) e Salde Mental (CSM) seriam progressivamen
te transformadas no decorrer do processo de estruturagao dos ERSA's

Também a CST devera ser repensada em fungdo das premissas
que norteiam as mudangas ora propostas. '

Propoe-se, nesse sentido, que o nivel de apodio técnico
se componha de orgaos de desenvolvimento técnico e pesquisa das tres
areas basicas (vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitaria e as
sisténcia médica), concentrando os centros de . exceléncia fécniqa
ja existentes na Secretaria. Esse nivel de apoio técnico deve estar
- voltado especialmente para as demandas identificadas na rede.

Em principio no nivel de apoio técnico estariam:

. 0o Centro de Vigilancia Epidemiologica, com a sua es
trutura atual mais a atribuigao de coordenar as uni
dades de exceléncia técnica em doengas transmissiveis,
como o Emilio Ribas, o Clemente Ferreira e o Lauro '
de Souza Lima. Essas unidades poderiam agrupér-se ou
compor Inétitutgs especificos, como por exemplo:

-:uInStituto de Doengas R¢Spirat6rias, composto pelo

Clemente Ferreira mais o Centro de Pneumologia do
\-_ ' Mandaqui | | . _'

- Instituto de Dermatologia, com o Lauro de Souza
Lima, etc.: ‘P | .
. o Centro de Vigilancia Sanitéria; com OS ajustes ne
cessarios na prqoposta em discussio, ihCorporando'
parte da SUCEN; | g



. 0 Centro de Desenvolvimento Técnico Institucional,
voltado para o equacionamento de questoes e neces-
sidades identificadas na rede de execugao e/ou de-
rivadas da politica de saude estadual e de outros -3

niveis de governo, que extrapolem a agao executiva N
\

e normativa dos ERSA's e que demandem um suporte W\

' O
tecnico mais abrangente, de modo a fornecer insumos
\J

e referéncia do trabalho dos Grupos de Apoio Técni-: o
, ~co dos ERSA's. Esse Centro também poderia coordenar

orgaos de exceléncia técnica, tais como: o Butanta,

o Pasteur, o LUTZ, o Dante Pazzanezzi, etc.

1.2.3i‘P1anejamento, Informacao e Apoio Administrativo do

Nivel Central

- Planejamento:

Essa fungao, a nivel da Secretaria, seria desenvol-
vida por uma Assessoria, a qual estaria incorporado o CIS, compreen-
dendo as seguintes atividades: |

. estudos e pesquisas visando a previsibilidade de’
situagoes e problemas relevantes a atuagdao da
Secretaria; | |

. compatibilizagao das agOes da Secretaria a reali-
ddade socio-economica e politica do Estado;

. integracgao das unidades de planejamento dos Coordena

dores Regionais e dos orgaos de apoio técnico da Se-.
cretaria; '

. acompanhamento e avaliagao das atividades para o
planejamento, através do sistema de informagoes
da Secretaria; . ) |

. consolidagao e acompanhamento da proposta or;a-
mentaria da Secretarla.



10

. sistematizacgdo das informacGes gerenciais necessa-
rias ao processo de tomada de decisao do Secreta-
rio da Saude.

Departamento de Administragao

-

Passaria a prestar apoio administrativo ao Gabinete
do Secretdrio e aos 6rgios de apoio técnico; in-
cluindo os Centros de Vigilancia Epidemioldgica e
Sanitaria e a Assessoria de Planejamento, além de
ter uma agao normativa para as areas-meio dos ERSA's

Departamento de Recursos Humanos

Cumpriria o papel que lhe & atribuido pelo Sistema

de Pessoal do Estado - continuando com O processo
em curso de descentralizagao das tarefas referentes
a administragdo de pessoal. - . 2



PROPOSTA DE REGIONALIZACAO DA REGIAO

METROPOLITANA DE SAQO PAULO
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AREA POP.

ERSA - 1

SE 9320
LIBERDADE 83640
CAMBUCT 63117
ACLIMACAD 65461
IP IRANGA 211001
BARRA FUNDA 36107
BOM RETIRO —— 29283
STA.CECILIA 100296
STA.EFIGENIA 49920
V.PRUDENTE . 5854680
CONSOLACAO 85344
PART - 32490
BRAS 56912
HOOCA 42439
ALTO DA MOOCA 160530
BELENZINHO . 576484
BELA VISTA 93537
TOTAL ' 1762789
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AREA
ERSA - 2

BUTANTA
LAPA
PERDIZES
V.HADALENA
PINHEIROS
J.AHERICA

CER@.CESAR

TOTAL

POP.

77262
159540
154535

57045

- 55430

45335
77347

943484

KM2
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DENSID.

7038.5
' 7350.7
17220.
11884.

11086
11667,
35147 .

9277 .4

H.GERAL

853

. 1215
422
212
73
2447
876

4098

H.ESPEC

349

TOTAL

1202
1215
557
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2447
876
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AREA
ERSA - 3

V.HARIANA
INDIANOPOLIS
IBIRAPUERA
SAUDE
JABAGUARA
J.PAULISTA

TOTAL

POP.

128056

27609
187020
340426
315249
137924

1206284

KH2

9.3
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28.1
21.4
21.9
7.5
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1376%9.
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1]
779
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TOTAL
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AREA
ERSA - 4

TATUAPE

*V.FORMOSA

PENHA
V.HMATILDE
CANGAIBA

TOTAL

ERSA - 5

ITAGUERA
GUAIANAZES
5A0 MIGUEL
E.MATARAZZO -

TOTAL

POP.

329243
‘141439
167991
284206
88770

1011391

4916468
178926

527124 .

2854794

1483209

KM2

S7.7
&7.7
38.8
24.9

189.1

DENGID.

12042,
16223,
14482,
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‘9757 .4
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11466.
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AREA POP. KM2 DENSID. H.GERAL H.ESPEC -~ TOTAL cs1 cs2 cs3 CSE TOTAL

ERSA - & .

SANTANA 323457 33.9  9547.4 1190 1341 2501 o 2 i o 3

V.GUILHERME 70620 7.2 125864. - 142 0 142 o 1 2 0 3

VILA MARIA . 155259 11.4 13987. 153 o 153 % o 2 i) 3

TUCURUVI . 5446252 88.6  6145.4 1263 912 2175 i 8 3 0 i2
0.8 2 11 8 1} 24

TOTAL : 1115788 140. 7924.6 .2748 2175 4923
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AREA
ERSA - 7

PERUS

JARAGUA

PIRITUBA

JAGUARA
BRASILANDIA
N.SENHORA O
V.N.CACHOEIRINHA
LINAO

CASA VERDE

TOTAL

IO T

POP.

57285
« 40483
137043

84529
208550

204849

44211
104545

130359

1030774

DENSID.

1010.3
1695.4
5947 .5
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17358.
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AREA i POP. KM2 DENSID. H.GERAL H.ESPEC TOTAL Cst ce2 cs3 CSE TOTAL

ERSA - 8 o -

CAPELA DO SOCOR 538396 244.5  2202.0 3vs 170 568 0 3 0 0

PARELHEIROS 326662  3\9.2  B37.32 0 0 0 0 L 0 0 1

SANTO AMARO 908784 94.54 9612.7 1429 25 1454 2 12 2 1 17
2 16 2 1 24

TOTAL 1773837 728.24 2435.8 i827 195 2022
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AREA

ERSA-S.ANDRE

DIADEMA
S.BERNARDO
S.CAETANO
S5T0.ANDRE

- TOTAL

ERSA-MALA

RIB.PIRES
RIO G.SERRA
HAUA

TOTAL

ERSA-0SASCO

BARUERI
S.PARNAIBA
PIR.B.JESUS
05ASCO
ITAPEVI
T JANDIRA
CARAPICUIBA

TOTAL

ERSA-ITAPEC.

TAB.DA SERRA
COTIA
EMBU-GUACU
ITAP. GERRA
JUBUITIBA

EHMBU
V.GD.PAULIST
TOTAL

POP.

3416460
S44744
150543
SA0FFL

1599935

&3927
27505
257198

355430

94407
12279
4888
545612
66081
54007
299462

10746736

133279
&7579
24704
82744
14580
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528007

KH2
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10677.
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3B68.6

170&6.4
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347.37
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‘523
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AREA

ERSA-MOGI
DAS CRUZES

GUARAREMA
SALESOPOLIS
SUZANO
ITARUAGUECET
BIRITIBA MIR
F .VASCONCELL
POA

MOGI CRUZES
TOTAL

ERSA-CAIEIRA

CAJAMAR
CAIEIRAS
FCO.DA ROCHA
FCO.MORATO
MAIRIPORA

TOTAL

. ERSA-GUARULH

" 8TA.ISABEL

GUARULHOS
ARUJA

TOTAL

POP.

14744
10043
121102
102314
14461
72115
597861
2101465

&0479%

28303
28433
537641
40270
29105

179872

33547
705487
20959

759943

KM2

132
104
143

307
731

364
334
?é

791

DENSID.

56.263
24.026
725.16
i23a2.7
34.930
2884.6
i710.3
287.50
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