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I. INTRODUGAO

O presente documento procura sintetizar as conclusdes dos

Encontros Regionais de Saiide e Regionalizagdo, a saber:

= Aragatuba - 27.09.85 .
Participagdo- RegiSes de Governo de:Sdo José do Rio Pretg,
Catanduva, Fernanddpolis, Jales, Votuporanga, Aragatuba ,
Andradina, Presidente Prudente, Adamantina, Dracena, Ma

rilia, Assis, Ourinhos e Tupa.

- Ribeirdo Preto - 30.09.85

Participagao - Regies de Governo de!Ribeirdo Preto, Fran
ca, Araraquara, Sao Carlos, S3o Joaquim da Barra, Bauru ,

Lins, Jal e Barretos.

- Santos - 08.10.85
Participagdo - Regides de Governo de;Santos, Sao José dos
' Campos, Cruzeiro, Taubaté, Guaratingueta, Caraguatatuba e

Registro.

- Sorocaba - 10.10.85.
Participagdao - RegiGes de Governo de:Sorocaba, Botucatu ,
‘Avaré, Itapetininga, Itapeva, Campinas, Jundiai, Limeira,
Braganga Paulista, Piracicaba, Rio Claro e S3ao Joao da

Boa Vista.

Nestes Encontros estiveram reunidos cerca de 150 dirigen
.tes de Orgaos estaduais, dentre eles: Diretores‘de ERG, Diretores
,de ERPLAN, Diretores Regionais de Salide, Diretores de Distritos
Sanitixios, representantes da Secretaria da Salide nos C.A:E. e
técnicos de nivel central das Secretarias de Saiide, Economia. e

Planejamento e Interior.
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0 objetivo basico dos mesmos foi propiciar uma
reflexdo e produzir subsidios para definir estratégias capazes
de melhor compatibilizar a Politica de Saide da atual gestdo
com a proposta das Regides de Governo, principalmente no que

se refere a uma nova concepgao da maquina do Estado.

A Secretaria de Estado da Salide (SES), em con

sondncia com as diretrizes gerais de governo, vem buscando,aeé

\Eentralizacdo do poder de;;gagio,,&zsi 5 .
oncentragac a nistrativa, regionalizacao e hierarqmizagao

dos servigos de salide, bem como a incorporagao da assisténcia
médica integral e universal nos Centros de Saide.

Com base nestas diretrizes, foram celebrados

mais de 400 convénios para a integragdo entre Estado: e Prefei
e e

turas, devendo ser repassados aos municipios, neste exercicio,
Hdaas

mais de 37 bilhdes de cruzeiros.

Foi assinado também o convénio das AgSes Inte

gradas de saiide (AIS), entre a SES, o Ministério da Previdén-

-

cia Social e o Ministério da Saide.

‘ Esse convénio ja tem ~Témos Maitivos abran
gendo todas as regides do Estado e Termos de Adesdo incorporan
do dezenas de municipios. Seu principal desdobramento & a
possibilidade concreta de racionalizagdao na utilizagdo de re
cursos do INAMPS, SES e Prefeituras, além do aporte de recursos
financeiros do INAMPS para o setor piiblico estadual e municipal.

Para enfrentar a nova realidade e, com novas
propostas, melhor atender os anseios da populaqiol G, SES vem es

tudando formasde;

- adequar geograficamente seus Orgdos regionais e distri-

‘tais 3 atual divisdo politice-administrativa do Estado.

--adequar-se estruturalmente visando maior racionalizagdo

dos seus servigos, redefinindo os papéis de seus niveis interme-

A
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didrios (Coordenadorias) e dos Departamentos Regionaisl fortale
| cendo estruturalmente os Distritos Sanitarios, que se consti -

t tuem em pegas chave junto ds novas Regides de Governo.
|

- definiRgy modelo gerencial mais racional para o Setor,

| através da proposta da Coordenadoria do Programa Metropolitano de
\(CPMS) com Modulos de Sacde )

Saiide[mais autonomos, compostos por Unidades Basicas de salde

(UBS) , Hospitais Gerais de Referéncia, Laboratdrio e Ambulatdrio
de Especialidades. £ importante ressaltar que o fato dos médulos

constituirem-se em Unidades de Despesa, confere agilidade impor

tante nos procedimentos operacionais.

Os Encontros Regionais de Salide, ao elaborarem diag
néstico das dificuldades encontradas, reforgaram a constatagdo de
exisfem alvc/menre. 5
qu%‘“fémr{as inadequadas a@s novas propostas e g@presenta-
ram também altérnativas,para superar est@s entraves a curto e

médio prazo, que sdo expostas a seguir.

II. PROPOSTAS
As proposigGes apresentadas podem ser divididas
em dois tdpicos principais:

| - aquelas que se referem a politica e & agdo do setor sai '

da;

- aquelas relacionadas a estrutura técnico-administrativa
dos organismos regionais em geral e da Secretaria da

S Satde.

{ ggLIgICA E Agxo DE_SAGDE

| As recomendagoes essenciais sao as seguintes:
'

< - -A Curto Prazo:

| < ‘?romover a criagao de Grupos de Trabalho, regionaliza

J‘ B dos, envolvendo: Departamento Regional de Salide, Distritod Sani



tario#, Escritdrio Regional de Governo e Prefeituras Municipais,
para uma explicitagdo da Politica de Saiide, no ambito de cada

regido;

- definir critérios e estratégias para a Municipaliza-
gao dos servigos de saiide, garantindo que seja evitada a sim

ples passagem dos servigos é%%éssoal para o ambito das Prefeitu

ras;

- promover ampla‘divulgagdo das diretrizes da Politica
de Salide, nos Colegiados e junto a Populagao, no sentido sen
s izar a coletividade para com as questGes envolvidas = no
setor;

- @stimular o debate visando consignar explicitamente,

na nova Constituigdo, o direito de todos a saide.

- promover a participagdo de representantes do Poder
Legislativo,ou de membros da comunidade por ele indicado§, nos
Conselhos Diretores dos Convénios de saide entre o Estado e

a Prefeitura;

- encaminhar gestdes junto ao Governo Federal, visan-
do criar obrigatoriedadecde aplicagdo de recursos orcamentdrios

minimos no setor Baiide, a exemplo da Educagdo;

- estabeleter procedimentos visando a integraqio dos
Orgaos Estaduais que atuam em areas afins da Saude (SRT,SA,CETESB,

SABESP, IAMSPE) evitando a duplicidade de agoes.

[— ESTRUTURA TECNICO-ADMINISTRATIVA

A nivel da estrutura regionalizada geral, do Estado,

recomenda-se:
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A Curie Prao:

= completar o quadro dos Colegiados da Administragio Estadual

(CAE), com a nomeagdo dos representantes dos Grgaos seto

riais em todas as Regides de Governo;

== definir claramente os fluxos de encaminhamento das questdes

regionais, de modo a assegurar a participagio dos ERGs, en

quanto organismos de articulagdo do governo, na escala regional.
[

uan

- promover a realizacdo de estudos e debates; visando i; re-
} . (mo amhite day ;
gionalizagao, mas demais Secretarias do Governo Estadual

A Mediv = ao PAazos o
= definir uma estratégia para o progressivo esvaziamento da
estrutura atual dos 6rgados setoriais de todas as Secreta -
k- ° rias, visando sua adequagdo a estrututra descentralizada
prevista na nova regionalizagdo, com ajuste dos limites
geograficos e definigao de graus de autonomia decisdria, a

nivel regional;

= intervir nos processos a critérios ligados @s normas rela

P ao sistema de informagdes, al
terarido estruturas da PRODESP, SEADE e outros organismos,de
modo a possibilitar e facilitar o acesso regional a esse

sistema.
’

- promover a revisdo de critérios de aplicagdo de recursos pi
blicos no interior, visando a descentralizagdo regional do

orgamento, mediante a transformagdo dos Escritdrios Regio -

nais de Governo em Unidades de Despesa# (UD)i

I
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- engaminhar gestdes junto a organismos regionalizados do
Governo Federal, visando compatibilizar suas areas de

agao as Regides de Governo.

A nlvel da estrutura Da Secretaria da Saiide, recomenda-se:

DZERBEO BRIGG)

A Cuvio Pvazo:
- agilizar medidas no sentido de institucionalizar e fortale
cer instrumentos que permitam imediata adequagdo a nova

poélitica de salide e regionalizagdo, tal® como:

. criaqa'no de conselhos de representantes da satde nds CAE,

no ambito dos Departamentos Regionais;

. fortalecimento dos GRIAS, enquanto tnstancias de coorde

nagao regional;

= promover adequa;Eo geografica dos Departamentos Regionais
de Salide (DRS) e Distritos Sanitdrios (DS) aos limites fixados

nos Decreto de criagdo das Regides de Governo].

- complementarmente, promover a eriaqao dos Distritos Sanité
rios de Cruzeiro e Piraju, este ligado & Regido de Governo

de Avaré'.

- promobler estudos visando a redugdo e fedefinicdo do papel
das atuais Coordenadorias e, consequentemente, dos Departa-

mentos Regionais de Saiide e Distritos Sanitarios;

- intervir na politica de Recursos kumanos da Secretaria da
Salide, visando definir o perfil dos dirigentes de Distri -
tos Sanitdrios em fungdo de suas novas atribuigdes, bem
como os critérios de seu enquadramento funcional, quanto

ao modo de provimento;
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-'ptowver atividades de treinamento e reciclagem de
recursos humanos, visando seu aperfeigoamento funcio-

‘nal, de acordo com as exigéncias da politica de saiide.

ar '1'(!.‘--:«6'

A Mo 2 o Lo\laa Prazo:
= &dequar os Departamentos Regionais de:salide-:(DRS):trans
formando-os em €oordenadorias Regionais e simultaneamen
te, promovendora autonomia dos Distritos Sanitdrios a

nivel das Regides de Governo;

-*u_condiqaes estruturais e propiciar a formagdo de qua
dros para os D.S., de modo a fortalecé-los como unida-
des de planejamento, supervisdo técnica, articulagdo e

gerenciamento da Politica de Saiide no ambito regional;

- fortalecer a adrea técnica e de planejamento dos Distri

tos Sanitarios;

= estudar normas e procedimentos visando dar maior agilida
de aos processos de contratagdao e remanejamento de pes

' soals

III. CoNCLUSEO

A implementagao deste conjunto de medidas representa

rd um p fund tal no pr > de consolida¢ao das Regides de
Governo, cujos organismos basicos (ERG,CAE e CAM) poderao desempe-
nhar efetivamente seu papel de coordenagao e articulagao de politi-

toriais, no ambito regional, integrando melhor 2s agoes in

BLSTHTSPERSES” Gyl Tyupy,. RtA- ©63.06 9

%

tariasge ampliando o aluénce social da agdo gevernamental.
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A viabilizagdo de processos regionalizados de pla
nejamento e execugdo das diretrizes governamentais oferece pers
p'.egivn de uma administragao piblica estadual mais agil e leve,
realmente dirigida para os interesses da populagdo e nao mais
voltada para si prdpria. Abrira ta.mbém, maior espago de partici
m'l'o nos processos de decisdo, a'ser conquistado pelos setores

organizados da populagdo.

Cabe aqui ressaltar a iniciativa da Secretaria de
Estado da Saﬁd%scutir e dar encaminhamento ds questdes de
descentralizagao e regionalizagao, assumindo a necessidade de
repensar sua estrutura e de adequi-la concretamente as propos -
tas de governo.

i X xxh BEEXH

Finalmente, ressalta-se que estas medidas contri-

buem para o p de dureci to politico de toda a socie
dade paulista, s'mnando-se aos movimentos pela participagdo na
proxima Assembléia Nacional Constituinte e p;Ia explicitagao do
direito de todos @ salide e a condigGes dignas de vida.

X A discussdo e o avango Cneste processo, bem como
nas demais questdes de interesse geral da populagio, culminardo

com a plena consolidagao da democracia em nosso Pais.

sdo Paulo, 29 de Outubro de 1985
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