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Introdugao

A reconhecida ineficiéncia dos atuais servigos de Salide no
Setor Publico chegou em seu apice.

A tal ponto que, as insatisfagoes crescentes da populagao e
dos profissionais de saiide vem se somar os poderes federal, estadual e mu
nicipal, que pressionam na busca de sofucﬁes e alternativas para o desenho
de um novo Sistema de Salide, que contemple a saude como um direito inaliena
vel do Homem e responsabilidade do Estado.

0 poder municipal vive hoje, um momento de grande combativi
dade no sentido de que as decisdes politicas sejam efetivamente descentrali
zadas neste pais e que, juntamente com ela, também os recursos tributarios
sejam proporcionalmente melhor distribuidos entre a Unido, Estados e Hunici
pios, através de uma reforma tributdria justa.

A progressiva centralizagdo do poder pela Unido, que  impds
aos Estados, e principalmente aos municipios brasileiros, uma situagio de
quase insolvéncia, frente aos problemas cada vez mais crescentes da popula
¢do, instrumentalizada pela reforma tributaria de 1967, vem hoje sendo vee
mentemente questionada pelo poder municipal.

Todo o "movimento municipalista" dentro da 3rea da salde, es
ta intrinsicamente ligado as propostas de 1n;egrag$o dos diferentes  servi
¢os existentes, a execugao dos servicos basicos de saude pelo nivel muni
cipal e a ampliagao dos recursos financeiros aplicados no setor.

E incontestavel pois a necessidade de uma ampla redefinigao
do papel do municipio perante o atual Sistema de SaGde, passando a assumir
gradativamente, maior responsabilidade e resolutividade na prestagdo de ser
vigos basicos a populagio.
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A Secretaria de Estado da Salide e a Municipalizagao

As diversas formas gue a municipalizagao da Saiide tem assumi
do no Estado de Sao Paulo, B fruto de uma acdo deliberada e coordenada pela
atual gestdo da Secretaria da Salde.

Nesse sentido vale ressaltar a atuagdo do Governo do Estado,
por meio da Secretaria da Saude, através do instrumento denominado”Convenio
de Integracao para o Desenvolvimento de Acoes de Salide e Saneamento’ que
tem como objetivo uma maior articulagao, apoio e assessoria tecnica aos mu
nicipios, principalmente os de pequeno porte, no caminho da construciao de

uma nova Politica de Salide voltada as reais necessidades de nossa populacao.

; P Secretaria de Estado da Salide assinou este Convenio com
401 dos 572 municipies do Estado repassando a 360 deles em 1985 recursos da
ordem de 36 milhdes de cruzados. :

Parte desses recursos foram destinados a reforma, ampliacio
e construgao de 415 Unidades Sanitarias em municipios onde a propria Prefei
tura contratou mio de obra local ou participou diretamente das obras. Isto
permitiu um maior envolvimento das comunidades locais com a construgao e ma
nutengao dos Centros de Saiide. ’

0 Convénio permitiu também contratar 630 novos medicos que
possibilitaram a fixagao de pelo menos 1 medico residente em 250  munici
pios que ndo dispunham desse profissional.

Foram ainda construidos 67 novos Centros de Salde sendo que
45 deles, foram transferidos aos municipios,totalmente equipados, Juntamen
te com os recursos para seu custeio.

Foram instalados tamb&m 278 novos consultdries completos de
.odontelogia que realizam trabalho de prevencao e restauracao saindo da  vi
sio anterior de atender apenas extracoes, elevando-se a 134 o numero de muni
cipios que oferece esse tipo de atendimento.

Tudo isto permitiu ampliar o ntmero de consultas medicas ofe

recidas a populagdo de 19,3 milhdes no quadriénio 1979/82 para 34,7 milhdes
no periodo de 1983/86, um aumento de 80% nos atendimentos e a incorporagao’
das agoes de assistencia medica nos Centros de Saude, anteriormente voltados
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exclusivamente para agbes preventivas, com a implantacdo e ampliagao dos
programas de saude da mulher e salide do trabalhador.

Mas ndo €esta aprincipal repercussdo oriunda do repasse de
recursos aos municipios. Embora o-volume de recursos seja pequeﬁn, cumpriu
um papel de desencadeador de agoes por parte dos municipios que levaram des
de a criagdo e organizagio dos servigos proprios, ate uma integracao destes
servigos com os do Estado, de modo hierarquizado, regionalizado, como compo
nente importante de uma polTtica de sadde, que tem como perspectiva a inte
gracio dos recursos do Setor PUblico, de modo a torna-lo hegemdnice na pres
tagao de servigos de salde.

Esta experi®ncia dos ConvEnios fez com gue o Estado assumis
se o papel de articulador da PolTtica de Satde, inclusive redefininde sua
inser¢ao, enquanto executor de agBes de salide dentro de uma politica global
de atendimento medico-sanitario. i

Ao contrario do que quereﬁ fazer crer alguns, a municipaliza
cdo jamais foi colocada no ambito da Secretaria de Estado da Saide  como
desencargo de responsabilidade do Estado na Exacuéiu das agoes de saude.
Criar condigdes para a redefinicio das competencias e responsabilidades do
Setor Publico na Politica de Salide do Estado foi uma premissa colocada pe
la Secretaria de Estado da Salde, que na pratica se traduziu por um lado
na busca de instrumento de repasse de recursos ao municipio, hoje destitul
do de poder e com os cofres vazios e, por outro, no esforgo continuo e ar
ticulagdo politica para a implatancdo das AcGes Integradas de Saiide no Esta
do. |

A municipalizagdo ndo aumentara os encargos do municipio con
comitantemente ao esvaziamento da execugao das agoes de saude pelo Estado
Muite pelo contrario, impde ao Estado a reorientagao destas agbes, deslocan
do-aspossivelmente para outros niveis de atencic médico-sanitaria, secunda-
ria ou terciaria, na dependencia das realidades regional ou local. Se assim
ndo fosse, a Secretaria de Estado dd Salide ndo teria admitido nestes 3 anos
de governo cerca de 11,000 funcionarios e servidores no seu quadro de pes
soal.
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Estas admissbes refletem a preocupagdo de expansao .e melho
ria da qualidade dos servicos propries de salide da Secretaria.

0 esforgo desenvolvido pela Secretaria de Estado da Salide na
diregao da municipalizacao st tem uma finalidade: dar condigdes a0 munici
pio para que possa assumir a responsabilidade pela execugdo do atendimento
basico, cujas agdbes sdo de cardter mais simplificado e menos onerosa.

Com isto, a populagao estd tendo acesso & um servigo de boa
qualidade, prestado por uma esfera do poder piblico mais proxima, sensivel
e permedvel @ sua agao organizada, Através deste possivel controle da popu-
lagdo, certamente, estaremos imprimindo eficiéncia e racionalidade na utili

zacio dos recursos do Setor Plblico destinados 3 salide,

No processo de redefinigio de competéncias o Convénio de A-
cbes Integradas de Saiide (AIS), celebrado entre o INAMPS, o Ministério da
Salide, o Estado e os Municipios, cumpre um papel fundamental como instrumen

to de integragio dos recursos dos trés niveis de governo e possibilita avan -

gos significativos na concretizagdo da diretriz de municipalizagéo dos ser
vigos de salide iniciada pela Secretaria.

No ano passado foram celebrados convénios com 55 Municipios
do Estado, com cerca de 16 milhoes de habitantes (60% da populagdo de  Sdo
Paulo) repassando-se os recursos de ordem de 30 milhoes de cruzados mensais,

Neste ano deverdo celebrar convénio com o Estado e 0 INAMPS
para execugao -das Agoes Integradas de Salide mais 162 municipios com popula
¢io estimada em 5,3 milh@es de habitantes (15% da populagdo do Estado) que
receberdo cerca de 22 milhdes de cruzados mensais.

E fundamental no entanto, entender as Agbes Integradas de

Saude (AIS) como um instrumento de fortalecimento do Setor PUblico na pres .

tagdo de-Servigos e como uma estratégia para a estruturacdo de um. Sistema
Unificado de Salide e ndp apenas como um mero instrumento de repasse de re
cursos ou compra de servigos do Estado ou Municipio.
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Nesta dimensdo, tanto os atais Conselhos Diretores do Ccﬂ.
vénio "Municipios Carentes", quante a criagio e formalfzacé'o das Comissoes
Inter-institucionais de Salide (regionais, sub-regionais e locais) se consti
tuem em instancias fundamentais de viabilizagao da morgnnizagao dos seryi-
cos de salide propostos.

Para finalizar queremos ressaitar que a municipalizagao con.
forme ficou estabelecido na 82 Conferéncia Macional de Saude, recentépente
concluida em Brasilia, se dnsere num processo que transcende o ambito  da
Secretaria de Estado da Salide. Situa-se num movimento da sociedade que’ busca
uma redefinigado das competencias das esferas de poder governamenta‘l e que cul
minara na elaboragao da nova Constituigao.
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