


1 - A REORGANIZACAO DA SECRETARIA
A proposta de Governo da atual gestdo, o Programa Metropoli-
tano de Saide, o Semindrio de Cananéia onde aportaram os resultados de discussoes
desenvolvidas no ambito dos DRS, o trabalho conjunto Secretaria de LEstaco da Sad-
de/FUNDAP, entre outros fatores, vém indicando, reiteradamente, a
" necessidade de uma regionalizacdo que permita a descentralizacdo |
efetiva de prestacdo dos servicos de salde. 5

Para o desenvolvimento desse processo, a Secretaria cons-
tituiu, em 1985, ‘dois Grupos de Trabalho: o Grupo Tarefa de Reorga- |
nizagdo da Secretaria, envolvendo representantes de todas as Coorde
nadorias (CPMS, CAH, CSC, CSM, CST) e o Grupo &PMS/DRS.

Nesse sentido, que a nova concepgdo da Secretaria contem
pla a reordenacdo das unidades que prestam servigos de Salde nos
diversos niveis.

A regionalizacdo, entretanto, ndo pode repetir a divisdo
que hoje compartimentaliza a‘ac@o da Secretaria de Sailide, através
da subordinagdo de unidades prestadoras de servico (CS, Ambulaté-
rios, Laboratorios e Héspitais) a quatrd Coordenadorias independen
tes, (CSC, CSM, CST e CAH), obstaculizando a gestao integrada des-
Ses Trecursos.

Por outro lado, a -visdo que integra as unidades de presta
‘ ¢do de servigos, com o advento das Acdes Integradas de Salde e a
politica de municipalizaciio, passa a exigir, ainda, que se extrapo
le o ambito da Secretaria,com a articulacdo de recursos interinstitu-
cionais.

As discussGes e propostas tém partido da redefinigio do
papel das agéncias prestadoras de servigos, ou seja; buscando uma,
ofganizacio que permita a maior eficdcia dessas agéncias,oferecen
do @ populacdo uma assisténcia integral i saide. ‘Assim o ponto fo

~cal ¢ o privilegiamento da autonomia de execug¢do desse nivel, com
a possibilidade de um acesso rapido aos recursos necessiarios.
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. A definicdo das atribuigdes e organizaciio das unidades
de nivel regional subsidiard a redefinicio dos niveis hierirquicos
NG de ni
! - . . .
‘,}ﬁsuperiorcs da Secretaria, cuja rediscussio ja se inicia.
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2 - 0S8 ESCRITORIOS REGIONAIS DE SAUDE ¥

Para reunir. sob uma mesma direcdo as varias agéncias pres
tadoras de servigo, hierarquizando-as com vistas a wna maior efica
cia em relacdo aos resultados, & preciso ter-se uma base fisica on

de sejam tomadas as decisGes e distribuidos os recursos. 0 governo

empenhou-se na redivisio administrativa do Bstado com a criacdo dos

ERGs - Escritorios Regionais de Governo, como polos da administra-
¢do do Estado. Com vistas a possibilidade de se articular os recur-
sos e as diretrizes de governo, & conveniente para a gestdo dos

equipamentos de salde a mesma area geogriafica dos ERGs, propondo-se

os Escritbrios Regionais de Salde como verdadeira instidncia de deci

.s@o e administracdo de recursos .a nivel regional.

Considera-se, ainda, que, na pratica, com a coincidéncia
entre as areas dos ERGs e Distritos Sanitarios, ja existe, em va-
rios pontos do Estado, algum contato entre elementos de ambas as

agéncias.

Os ERSAs substituem os atuais Departamentos Regionais e

_Distritos Sanitarios da CSC, como uma unidade de gestdo mais abran

gente, que teria a seu cargo os equipamentos que hoje sao adminis-
trados pela €SC; pela CAH, pela CSM e pela CST,

Ao Escritério Regional de Satde ficam afetos todos os
equipamentos de salde existentes na sua area geografica de abran-
géncia: Centros de Satde, Hospitais, Laboratério e Ambulatdrios de
Satde Mental.

Entretanto, além de gerir esses equipamentos, o ERSA cui
dara da articulacao dos recursoslde salde interinstitucionais (Prg=
feituras e INAMPS) através da participacio necessiria do Diretor
do Bscritdrio na respectiva Comissdo Interinstitucional. O planeja-
mento das acgdes de salde, a ser feito pelo ERSA, considerara a ar-
ticulacio desses recursos, o que também ocorrerd na definigido do
sistema de referéncia de cada arca.



Caberd ao ERSA definir os objetivos e metas de salde, a
nivel regional, promovendo, para isso, a identificacdo ¢ avaliacdo
das necessidades de salde da populacido de sua area de abrangéncia.
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3 - ATRIBUICOES DO ESCRITORIO REGIONAL DE SAUDE

Sao atribuicdes do ERSA:

- coordenar de acordo com as diretrizes definidas pela Comissdo

Interinstitucional de Salde a integragdo dos recursos de saiide
na sua area; '

L realizar e acompanhar, a nivel interinstitucional, o planejamento
das acdes de saude;

- definir objetivos e metas de saide, i nivel regional, através da

identificacdo e avaliacdo das necessidades de salde da populacio;

- compatibilizar a proposta de trabalho da regido com as diretrizes
e programacdo da Secretaria da Salde;

- definir o sistema de referéncia e contra-referéncia dos equipamen
tos de satide da drea; ‘

- gerenciar os recursos de saide do Estado, adequando-os ao plane-
jamento regional;

- realizar, através dos equipamentos da Secretaria da Salde (hospi
tal, centro de salde, laboratério e ambulatério), as atividades |
de atendimento médico, vigildncias epidemioldgica e sanitaria, i
definidas no plano de trabalho da drea de forma a proporcionar a, ;
assisténcia integral i salde; . )

oordenar e/ou executar as atividades de treinamento e desenvol- |

T um sistema de supervisdo técnica dos recursos humanos aloca-
~dos nos equipamentos de salide da drea;
g




" - dar suporte administrativo 3 rede de equipamentos de saidide do Es
tado.

4 - A ORGANIZAGAO DO ESCRITORIO REGIONAL DE SAUDE

Para que o Escritdrio Reglonal de Saiide possa cumprir es
se papel de polo de decisdo do nivel regional, julga-se indispensd
vel que ele possa gerlr seus recursos financeiros, materiais e téc-

nicos, pelo que cada ERSA deverd ser uma Unidade de Despesa.

Quanto ao nivel hierarquico do ERSA, as diferencas de comt
plexidade de cada iréa; inclusive em termos dos equipamentos a ge-
;ir,_indicario, caso a caso, quais ERSAs terdo nivel de Departamen
to e quais terao nivel de Divisdo, assegurando-se que aqueles que
inicialmente sejam definidos como Divisdo possam vir a ser Departa’

mento quando = realidade o justificar.

. Em relacdo ao formato organigécional do ERSA, o Grupo Ta-
refa de Reorganizacdo da Secretaria tem considerado que ainda nes-

se aspecto & necessario respeitar as pecualiaridades de cada Escri-

EOnE0L Assim limita-se a identificar os niveis qﬁe‘deverﬁo estar

contemplados na definicdo do organograma de cada ERSA:

- execucgdo: Centros de Saltde, hospitais, laboratdrios,. ambulato-
rios, equipe de vigildncia sanitéria;r\\\

-~ planejamento; - ‘

- apoio  técnico e administrativo.

Se & desejavel definir o Escritdrio Regional de Salde que
se quer, & fundamental que se defina também o Escritdorio Regional .
de Salide possivel, diante dos recursos materiais, humanos, fisicos
e financeiros e estruturais disponiveis. l

Considerando-se as indicacdes dos itens anteriores, a ta




a necessidade de integracdo e hierarquizacdo das acoes de salde;
a aderéncia da proposta a realidade;

a compatibilizacdo da proposta com o0s seguintes critérios:

a)

b)

)

d)

e)

£)
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‘As reéferéncias bdsicas para esse trabalho sdo: )

a organizacdo do ERSA devera estar voltada para a reorientagdo
do modelo de prestagdo dos servigos de salde a populagio;

a integracdo das unidades prestadoras de servicos devera se
dar na base geografica e ndo no agrupamento de funcdes afins;

as unidades de execucdo deverdo ficar diretamente subordinadas
ao diretor do ERSA, evitando-se niveis hierdarquicos intermedid
XL0s ;

-

o apoio tEcnico, devera ser responsavel pelo detalhamento de programas, coorde
nagdo do sistema de supervisdo técnica, elaboragdo e acompanha ‘
mento do sistema de referéncia e contra-refercncia;

na execugao devera cstar garantida aos profissionais alocados
na rede a participagdo. na formulagdo do sistema de referéncia,

na supervisio técnica e no detalhamento de programas;

[
: o
o planejamento, que podera organizar-se a nivel de assessoria ou de linha, !
devera responsabilizar-se: l

. pela programagdo anual de salde da regido, o que inclui ¢ !
a atualizacdo do diagnostico de salde da regido,aidentifi-
cagido dos - programas adequados @s necessidades indicadas
no diagnostico e as diretrizes da Secretaria e das ins-
tancias interinstitucionais.

.+ pela avaliacdo da execucdo do plano de trabalho anual pelas

unidades terminais;
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. pela revisio da programacdo em funcdo de necessidades ndo previstas 7
apontadas pela rede, pelo nivel central da Secretaria da. |
Salide ou pelas instédncias interinstitucionais;

. pela elaboracdo do orgamento;

. pela consolidagdo e processamento das informagGes necessi- P
rias ao gerenciamento do ERSA.

a equipe de vigildncia sanitdria constituird uma unidade de

execucdio, tendo em vista que estd em estudo a descentralizagdo
de procedimentos do atual Departamento de Sancamento e da Di-
visdao do Exercicio Profissional; = v

o nivel de apoio administrativo do ERSA deverd ser organizado
para dar suporte as unidades de execucdo no que diz respeito
as atividades de: : '

. administracdo de recursos humanbs;

. administracdo de materiais e patrimdnio;
. administracdo de recursos financeiros;

. administracdo da sub-frota;

. comunicagao administrativa e arquivo.

a complexidade de cada ERSA devera determinar os niveis hierar

quicos de suas unidades: Divisao, Servigo, Segiio ou Sctor;

a reorgani;agﬁo dos servicos das unidades terminais de execu-

cao deve privilegiar a universalizacdo do atendimento, enfati-
zar as atividades de vigildncia epidemioldgica e sanitdria, 4 |
prestacao de assisténcia médica pelos Centros de Salide, a am- |
pliagio da capacidade resolutiva da rede, a ampliagdo da aces !
sibilidade dos servigos i populagio da regiio. |
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5 -~ A SISTEMATICA DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO DE ORGANIZACKO
DOS ERSAs

: A forma encontrada pelo Grupo Tarefa, considerando, in-
clusive que ha regloes em que a dlscussao sobre alternativas de or
ganizacdo dos servigos ja esta adlantada foi a de sugerir.a composicdo
de Grupos de Trabalho para os futuros ERSAs, com elementos da pro-
pria area de abrangéncia.

Os Grupos de Trabalho, ‘deven contemplar R
na sua composigdo a representagdo indispensavel de todas as agén-
cias prestadoras de salde de drea do nivel estadual (Centros de Sad
.de, Mddulos, Ambulatérios de Salide Mental, Laboratdrios e Hospitais)
‘e; necessariamente, contar com pessoas do nivel técnico e do nivel
administrativo.

Nesse'ﬁltimq ponto esta contida a preocupacido referente 2
instalagao das futuras UDs, de modo a  garantir um suporte administrati.
vo capaz de atuar como agente facilitador do cumprimento da tarefa.
organizacional do ERSA.

Além desses pardmetros, para a compoéigéo dos Grupos se-
ria desejivel que seus membros fossem capazes de mobilizar as pes-
soas da area para discutir a implantacdc do respectivo ERSA,

Tendo em vista o nimero de Grupos de Trabalho dos ERSAs
que deverdo ser constituidos,as distdncias geograficas, as possibi
lidades de desenvolvimento de alternativas muito diferenciadas e
para que se obtenha resultados finais coerentes e compativeis entre
si e em relacdo as linhas bdsicas da proposta, € preciso que esses
- Grupos possam contar com uma retaguarda capaz de promover a circu-"
lacdo das informagGes necessdrias ao trabalho, em suas diversas fa-
ses.

3 Para isso serdo constituidos Grupos de 0pcrac1onallzagao,
que dividirio a tarefa de acompanhar um certo numero de Grupo de
Trabalho de ERSAs.




6 - AS TAREFAS DOS GRUPOS DE ORGANIZAGKO DOS ERSAs B

Sao tarefas do Grupo de Trabalho-dos ERSAS :

1. Levantamentos

1.1. recursos fisicos, materlals e humanos de todos os equlpa— ‘gq
: mentos de saiide do Estado na drea do ERSA; b

L2 equlpamentos de salde de outras 1nst1tu1goes piblicas e

prlvadas' e

1.3. situacgio de integragido dos recursos interinstitucionais
(convénios, etc.); :

A diagnosticos de saiide e/ou pro;etos existentes;

7}.5. cargos ¢ fungoes ex1stentes,

2. Definigdo da proposta finai de_orgénégramg da ERSA.

31 Definigio das atribuigdes de cada upidade'duevcoppae o ERSA,
; 4.'Definig§o da realocagado dos recur§oslexistentes.'

5. Definigao dés treinamentos necegsériqs, por atividade.
6. Elaboragﬁo do cronograma de impiantagio. . < 0 <48

7. Elaboragdo, com base no trabalho desenvolvido nos itens ante-
riores de um Plano Estratégico Operacional.

Sdo tarefas do Grupo de Opé}acionalizagﬁo:
" 1. Produgio de documentos para divulgig&o.

2. Acompanhamento do processo de detalhamento dos organogramas e

atribuigGes dos ERSAs, com vistas & sua aderéncia aos aspec-

vkbs fundamentais da proposta de reorganizagdo.
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Atendimento das demandas de subsidios técnicos e administiati-
vos formuladas pelos Grupos dos ERSAs no desenvolvimento do
seu trabalho. : A

Manutengio do fluxo de informagdes entre os Grupos dos ERSAs
e o Grupo Tarefa de Reorganizagao da SES.

T

Manutengéo da circulagdo de informagdes sobre o desenvolvimen-
to do trabalho entre os Grupos de Trabalho dos ERSAs.

Compatibilizagdo dos Planos Estratégicos Operacionais.




