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l - l NTROVUÇAO 

SECRETARIA DE ESTADO DA SAÚüE 

COORDENADORIA DE SAÚDE DA COMUNIDADE 

Cem o ob jetivo de uma. avaliação doa do.l4 a.noa e. 

me.lo de. Ge.atão Yune.ti, 1te. u11-i.Jtam-4 e. e.m Ca.nanéia, SP , de 11 a 13 
de oe.temb1to de 1985, em Sem-i.nâu o 01tg an-i.zado pela Coo1tden adE_ 
/Úa de Saúde da Comunidade, com aooeooolLia da FUNV AP, o• V-i.1t~ 
to1t.e.a Reg..i.011.a.i.4 da cap~.ta. l. e in.te.11..ioJt ju-n.ta.me.nte. com a CooJT..de 
nado11.a. de Saúde da Com unidade.. 

A dinâmica p.11.opoA,ta. pela coo1t.de11ação e 
pelo• Senho1te• V-i.1te.t0Jtu , 60-i. a • eg u-i.n.te: 

a.ce.i.ta. 

a) Abe1t.tu1ta: ap1tue11 .tação da pltopoo.ta do Sem-i.n ã 

!Uo pela Coo1t.de.nad0Jta e aval.lação dã e.x..pêc.ta..t.lva doa pa.Jt.t..i.c~ 
pa.n.te.a; 

b) T1taballtoo em G1tu po•: oo V-i.1te.to1tu 601tam d-i.v-i. 
d.i..doa em gtt.u.poa u.t.lliza.ndo -ae. c1Utê.1t..l oa de p1tox..im.lda.de. e 4.i..mf 
la1t-i.dadu Úg-i.onaü - pa1ta ciücuooão doo .temao :' 

1 - aval.lação do Se.m.lnáJLlo &ob1te Adm.ln.lat1t.~ 
ção de Saúde a NZvel Reg-i.onal IFU NVAP 13 a 18 /06/83 ) oob oo 

aopec.to•: 

a ) conólLon.to dM concluaÕe.4 do Se.minã.JU.o 
e a pJLâtica doa Ú.ltimo.6 do.i..h anca; 

b) -i.drn.t-i.6-i.cação do que 60-i. 1teaUzado e 
6a.to1te• -i.mpeci-i.tivo• do que não oe 1teaUzou . 

2 - · g eo.tão e 60 1tma.to 01tga11-i.zac-i.on al: papel 

do VRS , VS, CS e CSC. (.te,.to de apo-i.o da CSC) 

e) PlenâlLiao palta ap1teoe11.tação da• pltE_ 
poo.tao -i.n.te1tm ed-i.ã1Lia~ e 6-i.naú. 

No Úl.t-i.mo d-i.a ,o.teve p1t eoen.te o Sec1te.tã.1t-i.o da 

Saúde, V.1t.João Vunef, que pa.1ttic-i.pou de um doo g.1tupo• e da 
plenâlLia 6-i_nal, além do Coo1tdenad0Jt da da C.P./.f.S., V.1t.NeUon 

Jbanez, da Coo1t.denado1t.a de. Ah-6-i.ii.tênc,la Ho-6pLtul.a1t. , 01ta . Ana M~ 
/Úa Mal-i.k e de um .1tep1t,.e,1.tan-te da Coo1tde11ado1Lia de Saúde fio\ e!!_ 
.t11t. 



SECRETARI A DE ESTADO DA SAÚDE 

COORDENADORIA DE SAÚDE DA COMUNIDADE 

- 2 -

O pJte..&e.11.te..docu.me.n.to .te.m a ..i.n.te.nç.ão de. ll.e.g.ih.tJta.lt. 
M p1r...ü1cipa.i..s d.i.hcu..6.tiÕe..6 e. conc.lu4Õe.4 1te.hu.l.tan.te..6 de.-&te. II En 
c.on.tlt.o de. V.i1t.e..t 0Jte.h Re.g.i.ona.l,S' • . 

ll - VlRETR!ZES POLfTICAS VA GESTÃO YUNES.: VO PROGRAMA Ã PRÃ 
T!CA 

A-6 pala.vil.ali c.have..6 do P1t.og1t.ama Mon.toJtO de.U 

ne..ia.m o campo em qu e. ·.6e. ..i.nhc.1t.e.ve. a PolZ~i..c.a de. Saúde. da Ge. .6 
.tão YUNES: d

0

~-6 ce.n.tJtaliiaç.ão, mu.ni.c.-ipa.l.izaç.ão e. pa1t.t.ic...i.paç.ão. 

Poli..tica. de. SaÚ.de. que ao me.hmo .tempo q ue. .t11a.du.z 
a.& di1t.e.t1t.i..ze..6 ge..Jta...i.-6 daquele. PJtog1t ama, he. e.n~que.ce. com o que. 
e.x..i..6.te. de. ma.i -6 avançado de.n.t.Jto do pe.nhame.nto Mêd.ic.o-San.i..táJIÁ. o 

p1todu.z.i..do ne.h.te. pa.Z-6 no-6 Ü. !.t.i..moh ano-6, como a qu.e.h.tâo de. 4e. 

c.am.inha.lL pa-Jta um Se.11.v.lç.o PÚbLi.c.o de: Sa. Üdt. i..11.te.91tado, Jte.g.ion~ 
lizado e h..i.e.Jta.Jtqu..izado , êle. pll.Ôp1t.io capaz de. Jtompe.Jt a .tJt.a.di 
c..lona.l , po1têm não me.no.& 6a.l.&a , d.lc.o.tom.la en.tJte pJtevenção e. c.u. 
Jt.a , .6a.Úde cole.t.lva ou. .ln.d....i. v.i. dua l , apontando pa.Jt.a a A.te.nção ln 
teg~al ã Sàúde da.1> pe66oa.1> . 

Não ob.&tante. .l.&to, ê.-no.& 601tç0Jo 1te.conhe c. e.1t. que. 
e..6.ta..6 d.i..1te.t:1t.lze.h polt ma..i..& ju .&.taii e. a.&.!iuni.lda.& que. .&e.jam P! 
la a.tu.ai d.i.1teção da Se. c.1te..t a1t.i.a de. E.!..tado da Saú de. , .i.nclu..&.lve. 
como explte.!i.!iâo pol.Z..t.lca de. um .lnqu.e..!i.t.lonâ.vel c.omp1tom.l.&.!.o com 
o Se.toJt. Público da Sa úd e. , não .tem .!..ldo .t1tadu.z.ldab em e.6.t1ta..tê 
g.la.6 bem del.i.ne.ada.!. e plt.lolt..lza da.!. capaze..!i de .!i.lnal.lzalt c.om 
c.la1t.e.za o.& c.ambian.te.ii c.aminlto.& da-6.ta êpoc.a de mudan ça.1>. 

A.&4-lm ê. qu.~, a implantação da.6 Aç-.Õe..& 1n.te.91tad~-6 
de Sa úde - AIS , e.ixo pelo qual pa.1>6a a ~eoJl..i.entação da. Au.ü 
.tênc.ia. Mé:di.. c.o- Sani.. .tâ.1t.ia no B1ta.& .ll, não .te.m .&e. gu..ldo 1t.o.ta mu.i.to 
ela.ta na Se c.Jt.e..taJt..i.a de E.&.t_ado da Sa úde. . Ba.J.ta d.ize.Jt. qu.e., pltE_ 
ce..& 40 de. .tamanha .lmpo.t.tân c.ia 6.l cou , até. Jt.ece.n.te.me.n.te. , 4ob a 
.te.4pon-6a.b.ll.láade. de. pe..&.6o a-6 que. não tinham uma úue.1tção plte.c~ 
-6a de.n.t1to do Õ1t.gão que., po1t vocação , deve.ltÁ.a daJL a.& c.001tde.na. 
da-6 paJLa eh.te P"-OC.l!bbO , qu.a.l he.ja. , o VTN. 

A .ldê.la da mu.n.lc.ipa.U.zaç.ão , a peob a1t de. e.ncont1ta.Jt 
g1ta.nde. ac.olft.ida e.n.t1te. 0.6 g1t.upo.6 d.iltÁ.ge.n:te..& da Se.c.1t.e..tallia de. 
E4.tado da Saúde, não me.Jt.ec.e.u , a.tê. o 

1
mome.n.to, uma 1te&le. x.ão e 

..... 
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d,l,~c.u-6 .tião mai -6 p.1:.06lrnda-6 no .\C.nt..i..do de -6e. dc.6.i n-ilt que. mu11.i.c..i.pE!; 
l.lzação que.11.emo-6. A expe.11..i.ên c.ia do-6 "mun.ic...C:p.i.o.ti c.a/ten.te..ti", e.la 
µ11.Õp1t.i..a uma éo1t.ma de. mu11i.c.-ipa.f iza.ção, ~ -6.ldo a.vai.la.da 

ade.qua damcn.te. e c.oJtJi:e o rvi..-6 e.o de. não alc.a.nç.a. lL Jua. 1tc.al-i.zaç.ão 
µ ena , em óunçã.o de. 6at.ta. de. um e-6-tlta..têg.i.a. maill bem dc.6.i.. n-ida. -
d~ ,t,1.abalho. 

A -i.nc.01tp0Jt.ação da ~.i.ti.tê11c.-ia- Mêd.l ca ã. Jt.ede, e!!. 

qtum.to pM-60 nece.ti.tiâ/L,{,~ em di1te.ç.ã.o ã A-6-6-.l-6.tênc..la. In.te.gJLal à 
Sa úd e. e e.nqu'an.to di..n..e.t.lU..z poi.Zt..i.c.a , 60-i 6a c.l.f.,i.tada poli. me.CÜdOÃ 
como a c.Jt.i.a.ção dtt Ca.Jt.1t.e..l.1t.a do Mêdi.c.o, a a.qui...-.iç.ão de. e.qu.lpame.!! 
.toh, ma.ti a.o me.timo .tempo nã.o 6oi.. acompanhada. poJt. ou.tJt.a.J me.cüda.-6 
6unda.men.ta-i..ti pa.1ta a e. 6e..t.lva.ç.ão da p1topo-6.ta .ta.ih qua..(.-6 o e-6.ta.b_! 
lec.i.men.to de noJi.ma• de .tJi.abalho, de . Ji.e6oJi.mulação da equ.-i.p~ de 
.6a.Ú.de. , de u.ma pol.Zt.lc.a. adequada de. me.cüc.a.me.n..toJ , e.te. . 

Ou.t.1t.o exemplo ma..l.6 1t.e.ce.n.t.e de cLiJt.e..t./f...iz .6e.m e.6.t.Jt.a 
.té.g-la ê a plt.opoti.ta de. .i.mpia.n.taç.ão do PJt.Ofllt.ama da Mulhe.lL, não 

p1t.e.c.ed.lda. da .i.den.t.i.-fi.i.c.a.ç.ão cépontoh de e.ii.t1t.a11gulame.n.to .-ltut.i.tu 
c..lona.-i.6 { c.a.1tênc..ia. de. Jt.e.c.u1t.&o.6 huma.110.6 e. 6al.ta de c.obe.1t.tuJt.a .ta 
bo11.atoll.Á.al pJt..i.nUpa.lme.n.te. }, c.a. p aze.-l de. c.omp1t.ome..te.1t. o P4ogJtama, 

colocado como puor..i.dade da SeeJi.e.taua de E•.tado da Saúd~ . 

A de.J c.e.nt1t.a.Uzaç.ão .tem hi.do uma CÜ.Jte..t./f...iz mu...l.to 
.i.mpul.4.iona.da., .6 e.j a pelo Se.c.1t.e.t.á11 . ..i.o, que tem a.dotado uma po.6.t~ 

Jt.a. muU:o c.la1t.a de. p1t.e.6.t.lg.la.1t. polZt.lc.ame.nte. o V.l1t.e.to1t. Regional , 
•eja pela .tJi.1rn• 6eJi.ênc.i.a p,ua o VRS d~ pJi.oced.i.men.to• adm.i.nü.tJi.~ 
.t..lvo.6 a.nte.Jt.ioJt.me.n.t.e. c.oloc.a.do.6 em nZve..l.6 hupe.1t..lo1t.e.4. 

No e.11..tan.to, a. 6a.Ua de. uma vi.6ão e..6.t.11.a..té.9.lca que 
ga.Jta.n.ta a..de.qua.ç.Õe..6 e.4.tJt.u.tuJta.i..& e/ou 6unc..i.ona...i...6 na-6 vá.Jt.-i.a~ -i.rt! 
.tãnc.i.a• da Sec~e.taua de E•.tado da Sa úde pode eo mp}l.om~ .teJi. •~ 
/Uame.n.te. O plLOC.e..6.60 ç.m C.UMO . 

0.6 e.xe.mplo-6 de-6.tac.a.doh, de.mon~.tlt.am que., he. polt. -
um lado a a.tual Ge•.t ão da SecJi.e.ta~.i.a de E•.tado da Saúde .tem .t{ 
do •ua ação pau.tada poJi. d.i.Ji.e.tuze• bem de6.i.n.i.da•, poJi. 
e.x..i.-6.te. a 6al.ta de. uma. 01t.dena.ç.ão na c.onduç.ão do p1t.oc.~ho. 

ou.tJi.o 

Em ou.tlt.<W pala.vJta.&, Jte..&h e.11.te.-.6 e. de uma ..i.n.6 .tânc...i.a 
hupeuoJi. de elaboJi.ação e •Zn.te•e pot.2.t.i.ca, que dê "-••po•.ta• , 
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c:.i.11..eção p1t.ec.i..&a, p,:vi.~ o c.onju.n .t o de mudan ça.4 .tão agud a. me. 11.te v.i.. 
v.ido.• pela ,in, ,ü.tu.ição. 

Na di.4c.u44~o ple. 11 ã11..i.a. 6.i.. 11a.t , que contou com a 
µ1t.e.6e•1ça do Se.c4e.ti11..io , Se i. aµo11.tada a n~c.eJJ.i..dade , .i.. 11adi.5vel , 
da. 1;1011ta9em de. u n; 91t. u. p o , a. 11 .Z: vci. ce.11.t:1t.a...C , que. .t1ta.ba.ille. a que! 

tão do pla.ue.jame.n.to da.!J a.çÕe.6 de 4a.Úde. , .t.1t.adu.zindo -a,ti e.m me..ta.4 - -p1t.091t.a.1;1 a.6 e. in4.t11..w:1e.11.to-6 que me..tho 1t. vi.a.b.ili ze.m o .t1t.a.ba.l:Lo do4 

de.ma.i6 n-<'.:vei.6, i.n.t e.1t.1;1e.di á1t...i.06 e pe1L-lóê1t..i:c.o.!l , além da. c.001Ld e.n a -

ç.ãc e a. ,t.t..ic.u,taç.ãc do l hZ vc.i..& .i.n.te.r..110 e ex.te.1t110 ã. Sc.c.1t.e..ta.1t..ia 
de E•.tado da Saúde. 

A4 4oluçÕe4 po44Zve..i..4 de 4elt.em vi.a.bi.Uza.da.4: 

- o 1MÕp1<.io ~ . 1<e6c1<mulado e/ou 1<e 601<ç11do avo ( 

e.ando a JJi.. _e.ti.te pa.pe.l; ) >' 

1t.e.601t.ça.do polt. 91t.upo a.44e.440ll. e. c om o concu/t.ho do VTN, pohha 
- ou c'<.i111<-•e a 6.i9 u1<0. do~ eue.tã'<.io Adjun.to,que l ,-

coo1t.de.na1t ~h.ta .ln-6.tânc..la de. ptane.ja.me.n.to, avaUa.ç.ão e. a.comp~ 
nltamen.to da• 91<andü eo.t1<a-té9.ia• da Seue.taúa de E•.tado - da 
Saúde . 

II I - O "COLEGIAVO VE VI RETORES" 

O "Cote.g.ia.do de. V.i1te..to1t.e.-6", e.hva.z.iou-he. no pe.JÚE_ 
do que .t1<11n.1co1<1<e en.t1<e o 1. 0 Semú1ii«o de 19 83 e o p1<uen.te -
mome.n.to . 

Ba.h.ta ob.he.1tva.1t. que. , a de.hpe..i.to de. .te.1t.e.m h.ido man. 
tida.s ah Jte.u.n.iÕe.h me.nha..i.s jun.to à. Coo1t.de.nad0Jt.ia , ne.h.tG.4, a.h 
dúcu.uõu polZtica• 601<am p1<og1<eu.ivamen.te •ub•.t.i.tuZdM _ po'< 
.te.ma.h a.dm.in.ih.tJLa.t.ivoh, .inc.lu.a..lve. com d..im.inu...ição da. 61t.eq uê:nc..ia-
do11 V.i11.e.to11.e..6 Re. 9.ionq...i.4 . 

Se ue.tã 
JU.o não 60..l ..lm p le. me. n.tada., de 4 01t.te que. no ano em cuu o, o Co . 
leg.iado u.teve 1<eun.ido com o VR . YUNES, apena• du1<an.te a Camp!!; 
nha Sala1<.ial . 

Pode.-.ae a.6.i.n.ma.Jt que , ape.hall. do Cole.g.ia.do .te1t., na 
p1t.ã.t..ic.a e em 6unção da apl.icação de. .uma nova PolI..t..ic.a de. Sa. Ú.de., 

... _, 
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c1t.eJc...i. do e.n1 e. xre.~.i.i11cia e ..i.n1pc~ta,1c.la pot Zt.i. c.a , .i.&to 11a o 4e tJt.a 
duzi u e.m uma /t e.ptte.6 e.n-ta.ç.ão ma..l4 e.S e.ti va de.n t Jt.o da e.&.t Jt. u.t uJt. a 60,:: 
n: al da S c c1t.et a1t.ia de l &la do da Sa.~de. . 

LJ.ta. a.!i4Úac..t,".Á.. a. e. n .t/te a ..i.1:;~0 11. .tâ11c.-i.a que o Col e. g..i.~ 
do a&.!i u.me ho j e , .i.ncl u..!i-i.v e. e.a mo .lnJ.tânc..i.a e.a.pa z de. e. l a. bc1t a.ç. ã.o e 
4.Zn.te.6 e po l l..t.lc. a e 4 ua. 1t.ep1te& e. 11.ta çiio 601tma.t de. 11.tJt.o da Se. c. Jt.e.t~ 
IU. a. , d e v e &Vt &up e.1tada. n o &e.n .ti..do de ga.Jt.ant.L,'L ao p'1.Õp !U. o Se clt.!_ 

t. ã 1t..i.o 11 &e e d - ba.c /211 pa.Jt.a. 4 u.a a.t u.a ç ão j u a t o· àh -l n&.tâ.nc..la& óottma.l& 

de de.l.i. be. .-'i. aç5o que ê.t e • coo 1t de. ,1a. , QUaÁ. 6 Jeja.m o CTA e a CIS . 

Ne tit. e 4 entido ê que o Cole.9.lado entende. c omo .lna. 
diâv e.l a Jt. e. 6011.mu. .f.a.ç. ão do c.a.1tãt. e.1t. de 6 ua. Re união menti a..f. com a 
Co o,'t. den a. do ,'I.~ , no 6 e.n t .l é. o de .t1t a1t ,s 601t.m â - l a e.m -l n~.tâ1·1c.-i a de d.i!_ 
c u..6 -ti âo poll.~,ica , bem com o a Jt ~.toma da de. encon.tJt.o.6 ma.i..6 JLe.gul~ 
1t.e..6 c. om o Se c. Jt.e .tã/t.io , alim de cJt ono gJt.ama de 1t.eun.i.Õe..6 c.om de.ma-ih 
Coo1Ldenado1t.e.h e. c.om o VTN c.om obj e.t.i vo de. d.i.h c.u.t.i. lt. que. .ti .tÕe.6 e.~ 
mo o GRI AS , eLab okaç i o do• Plano• de Aplicaçio de R•cu~•o• AI ; 
e. n.tJt.e. ou .tJt.ah. 

I V - AÇ ~ES I NTEGRAVAS VE SA0V[ - AI S : UI.I A ESTRATt GI A VE MUVANÇA 

A e.xpe.1t.iênc..ia da G1t.ande. São Paulo e. ma.ih Jt.e. c. e.n.t!_ 
me.n.te. de ou.tJr.oh te. pa1t..tame. n.to.6 Re.g.iona-i. .6 que a.6.6.i.na1t.am .te.1tmo a d,i. 
tiva ao Co nvênio I NA/.IPS/ SES , atkavé• da• Aç õea 111.te gkada• de 
Sa.Üde , t e.m .i.ndi.cado he. Jt eh.te. o c.am.i.nho a helt h e.g u..i.do , 1t.umo ã. 
tão n ec.e. .6.6á!Úa 1t.e.0 1t.gan.i.z aç.ão da A.6 .6 .ihtênc.-ta Mêd.ico - Sa.n.i..tã!U.a no 
no noHo Eat a do , qu.lç ã do pa:Za . A i mp!an taçio da• AI S , _pel.o que 
4-i gn.i. 6.i c.a de. apo1tte de. 1t.ec.u1t..6 0.6 6-i.na.nc. e..i.Jto.6 1te.pa.6.6adoh pe lo 
INAMPS mai, óun damentalmente , pela po•• i biUdade qu e ki>.pke6 e!!. 
ta de. .i.n.t:e. gJt.aç.ão e. ge. 1t.e.n c..i.ame.nto .inte.Jt- .in.s t .ituc..ional do.6 he.1t. vf 
ç.oh pÜ. bl.i. c.o .6 de. h a. Ü. dê. , c. onh ütu e. , de. l on ge., o ma..i.6 .imp olt..t ante. 
eat:ZmuLo ext ekno paka pko óunda• mudança• na Se cketaJu.a de E• t!:; 
do da Saúd e. 

Po 1t. .i..hto me.hmo , .todo o u, óoJt.ç.o na .i.mplantaç ão da.6 
AIS, deve -• • con,tituik na pkeocupaçio da dikeção da Seuetaki a 
de E• t ado da Sa úde ho j e. 

lilolll, I IMPRENSA OFICIAL 00 ESTADO 



SECRETARIA DE ESTADO D A SAÚlJE 

COORDENADORIA DE SAUDE DA COMUNIDADE 

- 6 -

,'.'.e& mc poJtquc , o l), .. ~a.c,u ,lo da a.t.te.,rnat.i.va. a.pon.t~ 

da p e. ..Ca.6 I\I S, a. b11:e. e.&paç.o pa.11.a. .t.c.ndênc.i. a. -6 pJt .i. va.t ..i. zan .te.-6 , me. !!:_ 
ca.11.ti.t.i.4 .t a-6 e qu em 4 a.óe. " a.1tge.n .t..i.11 .i.za.n.t e.4 11 o u. &e. ja, aquela.-6 
q u i!. j ciJa.m a. ,'t. e..61.,01. ha.b.i.li.. da.de. da l" l-6.i.t:i .tênci.. a. - i,!é'.d.(. ca. paJta. o â!!: 
bit. o do-6 S-i. n d.l c a..t.o-6 , o qu e. c.on.t1t.a.1t.i. a a pe.Mpe.c..t.i.va ma..i.h ava~ 
ça.da de. um 4.U,.te.ma. público de .6a.Úde. Ún..C:.c.o e. un.lve.Jt.6 alizado. 

Re óo1<.ça.1<. a.o Al S, ú .9 n-i.6.lca. hoje, a..tua.ção mu.l.to 
c.la.1ta. no 4ert.t.i..do do óo!l.ta.l e. c. .i.m e.n.to da.-6 Com-C:44Õe.6 .i.n te.1t.-..i.n6.t.~ 
.tuc.-i.ona.ú de. oa.Úde noo vá.lf..loo n.Zveü {C!S, CR!S E C!MS), p~ 

"ª que elM pou<tm da1t 1<.eo poo.ta.o adeq uada.• a. o• dua. 6.lo• colE_ 
e. a.do-ó poJt. um momento de. .t.11.a.nh.i.ção que c.01t1Le no he.n.t.ido da .i.~ 
.te.gnaçio do4 4 e. Jtu.i.ç o4 p~bl.i.co.6 e de. um novo Jt e. lac..i.o name.n.to -
do Je.tolf. pú_bl.lco com o oe.to1t plf..lva.do . 

Al ém do Jt.e. óo lf.ç.o ã4 com.i.44 Õe.4 de 4 a.Ú.de. noh vã 
lf..lo~ n.Zve.lo, a. Sec1<.e.ta1<..la. de Eo.ta.do da. Saúde p1<.ec.loa. en61<.e~ 
.taJL a c:li...hcu.-6hão de. hua p-'l.e.pa.Jt.a.ção .in.te.JLna pal'!.a a.4 Aç.Õe.-6 111.te. 
91<.ada.o de Saúde . 

Eo.ta. p1<.epa.~a.ção pa.o•a. pela. neceJo.lda.de, en.t1<.e 
ou.tJLa.6 c.o.i-6a.6 , de. -6e. 1Le.pe.n4a.Jt. a plLÔpJt..ia e.-6.tJt.u..tuJt.a. e 6trnc.ion.~ 
me.n.to da Se.c.Jt.e..taJL.ia. de. E-ó.ta.do da. Saúde. em h e.u-6 vã.lU..oh nZve..i.-6, 
inclu.lndo o pe1<.6.ll de oua• Un.lda.du Sa.n.l.tá.1<..lao . 

O Z.te.rn h e.gu.in.te. ê. um Jte.h umo da.h con c..tuh Õe.-6 
o c.01LIU.dah no 11 Se.rn.i.nâJt.i.o, .hobl'!.e. o a.hhun.to. 

V - GES TÃO E FORMATO ORGA NIZACIO NAL: PAPEL VOS VRSo, VS4 1 

CS4 e CSC FRENTE UMA NOVA POLfTl CA VE SAÜVE. 

E4.ta. 60.l a. q-ue..tão qu e kecebeu boa. palt-te da. 
a.te.nç ão doJ pa.-"l..t.ic..ipâ.n.te.-6 do Se.m.inâJL.io, oc.upa.ndo .todo um d.ia 
de. d.i.-6C.u-6hào , que. pa.-'l..t.iu de. um ponto c.onhl?.tthua.l: a. Se. c.Jt.e..ta. -
-'Ua. de. &.ta.do da Saúde. pJte.c..i.ha. c.onc.Jte..t.i.za.Jt., en quanto .i.n.6.t.i.tu..i 
ç ão, oua .t1<.a.veoo.la. de Se1tv.lço de Saúde PÚbl.lca. pa.ka. Se1<.v.lço 
PÚbU co de Sa. Úde. 

Ma.ih de. que ..s.i.mple..6 jo go de. pala.v1t.a.6, eh.ta ê 
uma .tJtave.-64.la que e.x..i.ge mu.dança.4 e óe:•.t.i.va.4 que. apontam pa.11.a; 

- -• 
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- a .i11c0Jt.po11.aç.ão e óc..t.iva. da. a.&&.ih.tênc.ia. mêcüca. 
e. pJt.e.6.taç.ão de. a.6.6.i.6.CênUa· .i11.te.g 1t.a l à. &aÚ.de da.j p,u .6oa.6; 

.:. .in.t:e. g1t.açã.o da e x.te.n&a , po1têm ma1t. g.inal., Jte.de 
.tian.i.táJt.la. e..titadu.al à. uma eóe..t-i.va. pc lt..ta de. e.nt.Jt.ada palta. u.m no 
vo .6.i.h.te.ma. de. .6a.Ú_de _; 

Mudança-& que ce./t..ta.men .t e. e.ncon.t1ta.1tão .6 é1ti..o.& ob-ti 
.tãcu.f.oh: 

- e.x..i.h.tC11ci.a d.e u.ma 11.e. de. 61.&.lca .inade.qu.a.da. 
poi..4 60.i. d.i.me nh.i.onada em 6unção de outJta oJt.i.en.tação de .tJtaba 

lho; 

- pJt09Jtamação de haÜde nlg.i.da e compaJtt.i.menta -
li.za.da.; 

- a. e i .i&.tênc..l a. de. óoJt..te. co1t.po1La...t.iv.i.&mo e.n .tJte. -
o.ti óu.nc.ionâ!U.o& que Ju? . .6.i&.te.m ii uma nova polZ.t.i c.a. de. Sa Ú.de. CE_ 
mo .tem 1t. e. ve.la.do a& e.xpe.,-U:.ên c..i.a..6 da G1t.a.nde. São Pau.lo e de ou. 
.tJt.o.ti Ve.pa.Jt.~a. me. n.to.ti; 

- poRÃ..t.i.ca. de med.i.camentoh .i.n adequada âh 11ovah 
ne.ce.&&.ida.de.&, e.o rno a.que.la& c.on&e.qu.e.n.te..6 à .imp lànta.ção do 
a.tend.i.mrn.to ao Adulto .. 

A 6a.Ua de rne.d.ic.ame.n.to na.o .impede , ma4 d-i.6-i. c.u!_ 
ta a .implan.ta.ç.ão de um a..te.nd.i.mento a.dequ.ado , de v.ido ao e.mp~ 
b1tec.i.mento da popula.ç ão b1tM .i. le .i.1ta . 

- a óill.t a de ued.i.b.i.l.i.dade de 110Ha Jted<'.., P!!:. 
4an.te a popu.la.çio, »eate mom ento em que conv.ive rn ca inclu.4.l.ve 
com óal.ta. de aoJt o e vac.i.na.a; 

- poRÃ.t.i.ca de Re cuuoh Humanoh a.i.nda .i.na.dequ~ 

da , (a.peaa.Jt de a.l9uma.4 me.d.ida.a de.acen.t1ta. l .iza doll.a4 1;1 u.ito poa f 
.tiva.& ) cujo4 pen.toa 6Aa. c o4 ma..i.a e. v.i.den.te.6 6âo: 

. coexütênc.i.a de oc.i.oh.i. da de de peHoal em 
algu.ma.6 w1.idadea com gll.a.nde. ca1tê.nc.ia de Jt e cu JW o4 hu.m a.noa em 
ou.t4a4; 

- peJt6.i.l .i.nadequado doh pJto 6.i.h •.i.ona.i.h que 
atuam na 1t.c. de. , ab4a.n ge.ndo de.a de o pe .6 4 oal aux..iUaJt 4e.m qu.a.~ 
6.icaçã.o p1t.êv.ia. ne.nhu.ma.

1 
ao.6 ge1te.n.t.e4. do h.i6.tem a. em :todoa 06 

»Ive.i.6; 

.... , 
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. ~a.e .ta de. uma po l Lt. .i..c.a de. .t: 11.e..i.. narr.e.n.to. e. Jt.Cc~ 
clage.n. p e.11.,,,ane.n,te.,6; 

. 5alta de. .i..natnume.,i.toa de ava l.i.açio palla me 
.f.(1011. ape.o vi.i.ta me. 11.to do.ó Jtec.uJt.6 0.6 hum,rno.6 e.x.i...6 .t e.n.te..6 . 

[,6.te..6 p,'l. ob le.maJ n·a..i.ti p11on .tan:e. 11.te. de.li.tacã.ve..ia 
.tem .&ua c0Jt11.e. .6pondê.n c..i..a noa vã.11..i.ol) n.<'.v e.ih da Se.c.11.e..ta.r....ia de. f-6 
:ta. do da Sa úd e. çue a.inda a p1t-e.6e.11ta e. JtJt.u.tu. ,ta.6 ve.11..t.i.ca.t.i.zada..6 -

como a.a . Coo11,denado1Li..a.6 , o que. d.i.6.i. c.u.l.t. a. a .lnt e.911.aç ã.o .in.tJta 
- .l11J,tituc.io1ial , alêm de. ,lnade.quaçÕc. .6 dcl a eu.6 11:lve..U, .i11.te. ,'t1r.e. 

d.i..á.Ju.o.t. de. ge. JLe.tt e.lament o , p!Unc..lpalme.n.te. o. VS e. o VRS , pa.Jta 
uma nova. pol.Ú.lca. de. ha.Úde.. 

Ah e.h.t1ta..tê9.ia.6 .ind.i..c.ada.6 no Se.m..é.nâlt...io na.o ªPº!!. 
.tam pa.11.a uma Re.6011.m a Adm.i..n.i...6t1t.a.t.i..va 11.adi.c.al da Se. c.11.e.ta.Jt.i..a. de. 
E~.tado da Saii.de , como oco1tll-i.da em 1967 e con~olidada em 1976 , 

ma..6 p1t.opõe a.lguma..6 a.l.te.Jt.açÕe..6 e..&t1t.u.tu11.a.i...6 e/.e a.11.11.a.nj 01, 6unC..i.f 
na..l.6 noh .6 e.u.6 vâJt..i..oh n1.ve...L.ti, 

Co i 1tl!n.te co m u.ta oll-i.en.tação , 6icou decidido 
no Se.m.i..nâ!U.o , a. 601t.ma.ção de. u.m g,tu.po de. .tJi.a.ba. .t. fto da Sec.JLe.ta 
1t..i..a. de E.6.t.ado da Saúde., que. c.o m a.6.6e.h.601t..i.a. da. FUNVAP de.ve.1t.â, 
a. cu.JL.to plLa.zo , 601t.ne.c.e.1t. .6ub.6Id.i..o.6 palt.a. a..6 he.gu.l~.te..6 mu.da.nç44: 

- 6o lt.taleumrn.to do V.S . alocando nele ca1tgo~ 
de. A.6.6.i.A.tênc..l.a. Têcn.ic.a. , que e .t1t.a.114 601t.me. na .i..nh.tânc..ia. de. h}:: 

pe.1t.v.i.6ão da. 1t.ê.de. de. Un.lda.de.h Sa.n.i..t.âlU.a.A, be.m como, Un.i..da.de. de. 
plane.ja.me.n.t.o e. ge.1t.e.nc..iame.n.to hub-1te.9.i ona.l, A e.h .t1t.a.t.é.g.i.a. de. 
6o!t.taleumen.to do V.S., ampliando , 1teoll-i.en.tando •eu papel e 
c.a. pa.c..l.t.a.,tdo me.lho1t .6u.a equ.i.pe como g1t. u. po de. ge.Jt.e. nc..i.ame.11.to ,( .l!!_ 
c. l u.6.i ve ga.1t.a.n:Undo a.de.qu.ada.6 .ln.6.ta.laçÕe.4 6Z.6.i.c.a..6 pa.1t.a. e.xe.1t.c.e.1t. 
me.lho1t. iu.a..6 6u. nçÕe..6 a.mplia. da.h, ou a.tê a c.lU.açã.o de. novo.6 V.i! 
tlU...to1, San.i.tâ1t.-i.01, e·m ótrnção da não ope.11.ac..lo,~alida.de. de. alg_!!: 
ma~ á1te.ati mu.l.to e.x.tentia..> a.tu.alme.nteJ, ê 6undam e.n .tal não t. Õ na 
ú ,p lemen.tação da• AIS como pa1ta adequação da Sc ue.tall-i.a de E~ 
.tado da Saii.de ã implemen.tação do• ERG• . !:ue nZvel da u.t1tu 
t u. Jta pCU4 a tie.Jt de. óato a intitânúa que. v.labil.lz a a ope.1tacl~ 
naUdade diu. di1te.tll-i.zu da pa~.ta . 

A Sec1te.tall-i.a de E•.tado da Saii.de .tem •ido ""'ª 
da• Se.c.1tetalt.i.a.6 que. ma.lti tem avançado na de.tic.e.nt1taUzação a.d 
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m.i11.i.&.t11.at.i.va e. o mor.te.ti.to de. .impl.a. 11 .ta.çã.o éo.& E~G.6 deve. .&e.1t. a.plt.~ 
ve..ita.do palt.a. conh e. 9 tu'. . ..1t, juil.to a.o Gove.Jtno do E.&.tado, a~ amp.U.~ 

çÕe..& p1;..e.te.11d.id~h . 

c..'.11 VRS.& .também ne.c.e.-6.&.i..ta.m de. nova. e..&.t11. utuJt.a. que. 
oh po.).&.ibiü.te. co11.t.i.nua.JL a Unha. da. de.h ce.n.t1tal..lzação a.ti o.6 
VS.&, a!Jhum.indo pa.Jta. tanto a condi ç ão de. c.001tde.nação J:. e.g.iona.l -: 

.ên.t11.a-.in•.t-U:u-ic..i.onal a.t11.avé• do GR1AS e mul.t.ê --l n•ti.tuc.êonal 
a.t11.avé• da CR1S. E•.ta adequação .ênd.êca a necu•-ldade de alo e~ 
ção de alguii• ca11.go• de M•ü.t~nc.êa ou ou.t11.o• q·ue pou.êb.iU.t em 
a execução da• a.t.êv.êdadu de planejamento e avaüação de P"! 
gJt.a.ma.6. . A Coo1tde.na.doJrÁ..a. de. Saúde ' da. Comwu'..da.de., em de.c.01t1Lê! 
e.ia da au.ton.om.la. e.ada vez ma..io1t doh VRS& , de.ve.lLâ. a.&.&um.ilt uma. 
c.011 6.igulLa.ção na di..1t.e.ção de. c.0011.de.nação .têc.n.ica. e. a.dm.i.n.ihtJtati.. -

va de. apoio a.oh Ve. pa1t.tame.nto.& , a.va.Ua.ndo, acompanhando e. v.ia.b~ 

Uzando DA Jt.e.o,'lde.na.çÕe.h. PaulaUname..nte.. ah de.ma.ih CooJLde..nad~ 
JÚah , ao JLe..g..ionaUza1t ~e.uh e..qu..ipame..n.toh de..ve..JLão JLe..ve..lt he..u6 m~ 
delo• e•t11.u.tu11.a-l• 6u11c.i o11a-l•. 

Em 1te..la.ção ã 1te..de., além da ..inco1tpo1taç.ão da. Uh.ih 
.tênc...ia me'.d.i.c.a e. da a..te..nç.ão .in.te..91tal ã 6a.Úde.. dM pe..h h0G.4, bem 
e.orno da 6ua. .inte..g1taç.ã.o e..óe..t.i.va ã " polL.ta de.. e..nt1tada" do he...tolL 
púbUc.o de.. ha.Úde.., del..ine..aJLam-he.. algumah c.aJLac..te..JÚh.t-icah pa1ta 
o• Cen.tJLO• de Saúde: 

- con&oUdaJL e..xpe..¾ênc..i.M doh "Mun..ic.Zp-ioh Ca1t.e..~ 
.te..h", no he..·n.t..ido de.. gaJLan.t..i.Jt a.t e..nd.i.me..n .to ..inc.luh-ive.. j:,oJL 24 h!!_ 

11.ao e 6-ln• de •emana naquele• locaü que o Cent11.o de Saúde ê 
a Ün.i.c.a agê.nc.i.a de haÚde. 06 Cen.tllo& de. Saúde me.noJLe..6 (ll e 
111}, e..x..ii,.te.n.t:.eh noh c.e..Jt.c.a de.. 300 mun.i. c.Zp..io6 c.onve..n.i.adoh, hão 
06 que. ma.ih 6e a.p1tox..i.mam doh c.onc.e...i..toh a.11.te..Jt.io1tme.nte. c.oloc.ado& 
de a.tenção .ê11.teg11.al ã • aúde e de poll..ta de en.t11.ada de um novo -
S-l•.tema de Saúde . 

- adequa11. o~ Ce11.t11.0• de Saúde 11 da• c.êdadu mé 
d..(.a,,6 e. 91tandeh pa1t.a ..inc.01t.po1L_a.ção da A66..i6.t:êuc...ia Médi.c.a. e. .i.nt!_ 
91t.á-lo ã 1t.e..de.. bâ6.i.c.a de.. 6a.Úde que 6e.. 01tga.n.i.za no mun.i.Úp..io,de..~ 
t11.o da 011..êen.tação da• Açõu l n.te911.ada~ de Saúde. 
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- de.ó c.onc.e.11.t.,.~ação do-6 . Ce.11.tJto.6 de. Saúde. 1 e.x..i.&.te.!::_ 
te& no& mu.n,lc ,ll'i o& méd.loó e. !J llande.& , 110 .6e.11tido de e&.te.ndc.Jt a 
)lede de Un .i.da.du de Sa. úde da. )le de mun.i.c.i.pal ou u ta.dua. l p,ua. 
â1t. e.(W ma..i..ti pe.ltÁ.6ê,.l.i.c~J . O Ce.n.tll.o de. Saúde 1 6u.nc.io11aJt...i.a. e. am o lt~ 

5e.Jtênc..i.a da 1te.de ( .i.nc.l.u&ive com a .i.nc.011.po1tação de. nova& a.t..i. vida 
de.a como Sa ~de. Oc.u pac.ional , poJt exemplo }. 

Po1t flm o G>tupo da Gr.ande. São Paulo c.on.ta.ndo com 
a-6 p,v,.t.i. c.ipqçÕe.6 do Sc.•n ft 011. Se.c.11.e..tâ ,'l...i.o e o& Coor~de.nadoJte.6 da CSC 
e CPMS conclu.i.u da. necUh.i.da.de de he de6.i.11.i." de modo cla.)lo um 
.ln-6 .tJt.um e. 11 ·.to que. vi a.biliz e. a pJto 91t. e..6 &.i. va v.in c.u.laç.ão deu, te.& VRSt. 
ã CPMS com conhequente dul.i.ga.mento ·da. CSC , jâ que o modelo º" 
9c:n.i.zac.ional pa.1ta. a G.'i:aade. São Pau.lo apon.ta co mo e.6.tJt.a.té g.ia a 
p)lo poh ta do P"-Ôpn.i.o P"-09 "-""ª Met"-op ol.U:a.no. 

E.c~ta.!i &ão ..é. nd.ica.çõe..6 .9c..1t.ai& que c:'e.ve.1t.ã.o .6e.Jt. aplt~ 
óu.ndada& pelo G1tupo de T1t. abal.ho jã me11c..i.onado 


