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CENTRO DE ESTUDOS E PROJETOS EM ESTRUTURA
E COMPORTAMENTO ORGANIZACIONAL

PROJETO: ASSESSORIA TECNICA A SECRETARIA DA SAUDE

ALGUMAS QUESTOES SOBRE A REESTRUTURACAD DA SECRETARIA
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ALGUMAS QUESTOES SOBRE A REESTRUTURACAO DA SECRETARIA

1. REESTRUTURAGIO DA SECRETARIA

1.1. ESTRATEGIA:

Tendo em vista o tempo disponivel para viabilizar, ainda
nesta gestdo, a reestruturagdo da Secretaria da Saude, € necessa-
rio identificar mecanismos que permitam agilizar essa mudanga sem
imobilizar a prestagdo de servigos de salde. A mudanga pode ser
encaminhada de duas maneiras: como um todo acabado ou

Como um processo.

0 momento politico favorece esta uUltima alternativa, dai a
necessidade de visualizar a forma de desenvolvimento desse proces
50 e 05 mecanismos que garantam a efetividade da mudanga. A nova
organizagdo administrativa do Estado, consolidada através dos Es-
critorios Regionais de Governo, demanda das Secretarias de Estado
uma compatibilizagdo da sua estrutura a essa nova realidade.

Nesse sentido sugere-se:

- que o Secretario de Estado da Saude, através de resolu-
goes, formalize a constituicdo de Grupos de Trabalho para implan-
tagdo progressiva das propostas de reorganizagdo da Secretaria,con
comitante a preparacdo dos respectivos Decretos;

- que esse processo seja iniciado pela reorganizagdo da
estrutura regional da Secretaria.
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1.2. PROPOSTA PARA UMA CONCEPCAQ DA NOVA ESTRUTURA DA SECRETA-
RIA DA SAUDE

a) Como foi ja mencionado no doc. 0l do GT'de Reorganizagdo,14.11.85, a
missdo da Secretaria € de prestar assisténcia 3 satde @ populagao
Neste sentido,uma nova concepgdo da Secretaria deve partir da reor- -
denagao dasunidades que realizam esse atendimento.

A proposta de Governo da atual '‘gestdo, o trabalho conjunto
Secretaria da Saide/FUNDAP, o Semindrio de Cananéia, outras reunides
de DRS's e de profissionais de saide, vem indicando,de maneira
reiterada, a necessidade de uma regionalizagdo, que permita a
descentralizagdo efetiva da prestagdo dos servigos de sadde.

Assim, a reorganizagdo da Secretaria deve partir da concep-
¢do dos ERSA's - Escritdrios Regionais de Saide. Esses ERSA's,
cujo espago geografico serd coincidente com os ERG's, substituirao
os atuais Departamentos'Regionais e Distritos Sanitdrios, abri-
gando também competéncias que hoje sdo das atuais Coordenadorias.

b) A seguir serdo detalhadas as atribuigdes do ERSA, que re-
sulta do processo de discussao do GT CPMS-DRS:

1. Coordenar de acordo com as diretrizes definidas pela Comissdo Sub-Regio-
‘nal Interinstitucional de Saiide a integracdo interinstitucional dos recur-
- N - B ——r—
sos de sande.

2. Realizar e acompanhar,a nivel interinstitucional, o planeja-
_mento das agoes de saide.
e

3. Definir objetivos e metas de sailide, a nivel regional, atraveés
da identificagdo e avaliagdo das necessidades de salide da popu
lagdo. .

4. Compatibilizar a proposta de trabalho da regido com as dire-
trizes e programagdo da Secretaria da Saide. !



5. Definir o sistema de referéncia e contra-referéncia dos equi-
pamentos de salde da area. i

6. Gerenciar os recursos de saude do Estado, adequando-os ao pla

7. Realizar, através dos equipamentos da Secretaria da Saide
(hospital, centro de sailide, laboratdério e ambulatdrio), as ati
vidades .de atendimento médico, vigilancias epidemioldgica e
sanitdria, definidas no plano de trabalho da drea,de forma a
proporcionar a assisténcia integral a saude.

8. Coordenar e/ou executar as atividades de treinamento e desen-
volver um sistema de supervisdo técnica dos recursos humanos
alocados nos equipamentos de salide da area.

9. Dar suporte administrativo @ rede de equipamentos de salde do
Estado.

c) O ERSA com essas atribuigdes tera o nivel de De-

partamento ou Divisdo e serd uma Unidade de Despesa, para o qual sugere-se o
seguinte desenho estrutural: )



SR N @ T ERL S EI-UALT- THRLIURV il o oS
5

Diretor
ERSA

—| Expediente

Assessoria de
Planejamento Segdo Proto-
colo e Arqui-|
vo
Administracio| (finangas, materiais e
= servigos gerais)
Coordenagao
Tecnica :
Administragao
de Recursos
S
Ambulatd -
Centros rio Espe Hospital Equipe de
i de cializado Vigilancia
torio Saiide Sanitaria

A complexidade do ERSA determinarid seu nivel e o de suas unida-
des (Divisdo, Servigo, Segao, Setor) - o padrdao estrutural deve
ser adaptado @ cada realidade regional.

A proposta de estrutura compreende dois niveis:

19) as unidades de planejamento, apoio técnico e admi’
nistrativo;

29) as unidades de execugdo. * ~-



T § VST PRSI S AT ”"Kf-.l‘-mapf—a
' 6

c€.1l.) A Diretoria do ERSA compreende:

. Expediente

. Protocolo e Arquivo )

. Assessoria de Planejamento com:
- Equipe de Informagdes de Saide
- Equipe de Programas e Acompanhamento
- Equipe de Orgamento

. Assisténcia Juridica =

c.2.) Grupo de Coordenagao Técnica, com as seguintes.
fungoes:
. detalhamento de programas
. coordenag@ao do sistema de supervisio técnica
. elahcra(;ao e acompanhamento do sistema de re
ferenc;a e contra referencul

c.3.) Administragdo, com a fungio de executar tarefas
de finangas, materiais e servigos gerais.

c.4.) Administragio de Recursos Humanos; com fun-
gdo de desenvolver as atividades de administragao de pes-
soal, planejamento, selegdo e treinamento de recursos humanos.

c.5.) Nivel de execugdo:

- CS8's Gcom pronto atendimento,
N [ clinicas basicas
| programas especiais
|vigilancia epidemioldgica
- Ambulatorios {antlgo Cs1 e Ambul de Sande Mental)
Watendmentd da drea de abrangéncia
. clinicas basicas (area + referéncia)
. programas especiais (drea + referéncia)
. vigilincia epidemioldgica da area de abrangén-
cia
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- Hospital Geral

- Laboratorio

- Equipe de Vigilancia Sanitdria
. responsavel pela execugdo das agoes de vigi
lancia a nivel do ERSA, quais sejam:
fiscalizacdo, licenciamento e cadastramento.

d) Os sistemas de planejamento, informagdo, adminis-
tragdao e supervisdo, deverdao ser objeto de detalhamento, visuali-
zando sua articulagao com os sistemas centrais da Secretaria e os
sistemas interinstitucionais.

e) Visando criar um espago de articulagdo institucional, simi-
lar a Comissao Sub-Regional de Salide que & um espago interinstitucional, sugere-se
a constituicao de Conselho do qual participem os dirigentes das uni
dades de planejamento, coordenagdo técnica, administragdo e execugdo
em cada ERSA.

1.2.1. Nivel de Coordenagdo dos Escritdrios Regionais de

Satide

Os ERSA's seriam agrupados no maximo, em cinco macro-
regioes, entre elas a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Cada macro-regiao teria um Coordenador de Agdo Regional com as
fungdes de coordenagdao e articulagdo dos ERSA's. Essa instadncia
seria uma unidade orgamentaria, mas sem dispor de apoio administra-
tivo proprio, para o que utilizaria o ERSA onde estiver sediado.

No entanto, disporia de um staff para as atividades de planejamen-
to macro-regional e orgamentagdo. ¥ Ay



Esses westarim diretamente subordina-

dos ao Secretdario de Estado da Satde.

A\

1.2.2. Nivel de Apoio Técnico da Secretaria

As Coordenadoras de Sailde da Comunidade (CSC), Assis-
tenc:l.a Hospitalar (CAH) e Saiide Mental (CSM) seriam M51vamen

te transformadas no decorrer do processo de estruturagdo dos ERSA's

Também a CST deverd ser repensada em fungdo das premissas
que norteiam as mudangas ora propostas.

Propbe-se, nesse sentido, que o nivel de apcdio técnico
se componha de Orgaos de desenvolvimento técnico e pesquisa das_trés
ireas bdsicas (vigilancia epidemiolégica, vigildncia sanitdria e as
515tenc18 médica), concentrando os centros de excelenc1a tecn1ca
ja ex1stentes na Se.cretarla. Esse nlvel de apo-lo técnico de\re estar
“voltado especialmente para as demandas identificadas na rede.

Em principio no nivel de apoio técnico estariam:

. o Centro de Vigilancia Epidemioldgica, com a sua es
trutura atual mais a atribuigao de coordenar as uni
dades de excel@ncia técnica em doengas transmissiveis,
como o Emilio Ribas, o Clemente Ferreira e o Laure
de Souza Lima. Essas unidades poderiam agrupar-se ou
compor Institutos especificos, como por exemplo:

- Instituto de Doengas R§5pirat6rias. composto pelo
Clemente Ferreira mais o Centro de Pneumologia do
Mandaqui )

- Instituto de Dermatologia, com o Lauro de Souza
Lima, etc.;

-~

. 0 Centro de V;gxlanc1a Sanztarla com os ajustes ne

cessarlos na proposta em discussio, incorporando
parte da SUCEN;



. O Centro de Desenvolvimento Tﬁpgjga Institucional,
voltado parﬁ-o equacionamento de questaeﬁ_; neces-
sidades identificadas na rede de execugdo e/ou de-
rivadas da politica de salde estadual e de outros
niveis de governo, que extrapolem a agdo executiva
e normativa dos ERSA's e que demandem um suporte
técnico mais abrangente, de modo a fornecer insumos
e referéncia @o trabalho dos Grupos de Apoio Técni-

' co dos ERSA's. Esse Centro também poderia coordenar
orgdos de exceléncia técnica, tais como: o Butanta,
o Pasteur, o LUTZ, o Dante Pazzanezzi, etc.

1.2.3 " Planejamento, Informacdo e Apoio Administrativo do

Nivel Central

- Planejamento:

Essa fung@o, a nivel da Secretaria, seria desénvol-
vida por uma Assessoria, & qual estaria incorporado o CIS, compreen-
dendo as seguintes atividades:

. estudos e pesquisas visando a previsibilidade de
situagOes e problemas relevantes a atuagdo da
Secretaria;

. compatibilizagdo das agdes da Secretaria a reali-
dade socio-economica e politica do Estado;

. integragao das unidades de planejamento dos Coordena
dores Regionais e dos Orgaos de apoio técnico da Se-
cretaria;

acompanhamento e avaliagdo das atividades para o
planejamento, através do sistema de informagoes
da Secretaria;

consolidagdo e acompanhamento da proposta orga-

mentaria da Secretaria;
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. sistematizacdo das informacGes perenciais necessa-
rias ao processo de tomada de decisdo do Secreta-

rio da Saude.

Departamento de Administragdo

Passaria a prestar apoio administrativo ao Gabinete
do Secretdrio e aos érg%os de apoio técnico; in-
cluindo os Centros de Vigilancia Epidemioldgica e
Sanitaria e a Assessoria de Planejamento, além de
ter uma agdo normativa para as dreas-meio dos ERSA's.

Departamento de Recursos Humanos

‘Cumpriria o papel que lhe & atribuido pelo Sistema
de Pessoal do Estado - continuando com o processo
em curso de descentralizagdo das tarefas referentes
a administragdo de pessoal.
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PROPOSTA DE REGIONALIZACAO DA REGIAO

METROPOLITANA DE SAO PAULO
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